REPUBLICA DE COLOMBIA

2

XN

(GACETA

DEL

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
WWwWw.imprenta.gov.co

ISSN 0123 - 9066

ANO XIII - N2 476

Bogota, D. C., viernes 27 de agosto de 2004

EDICION DE 32 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 11
delaLey 40 de 1990.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 11 dela Ley 40 de 1990 quedara asi:

El Gobierno Naciona através del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, administrara directamente o contratara con otra
entidad Publica, con Fedepanela, o conlaorganizacionsinanimode
lucro que representa al Sector Panelero, la Administracion del
Fondo Nacional de Panela, siempre y cuando esta entidad
sel eccionada paratal es efectos contempl e dentro de sus estatutosla
conformacién de delegados con derecho a voto directamente
proporcional alacontribucion del valor de la produccion Nacional
de panela.

L aremuneraci On 0 comision de manejo pactadaformaraparte de
lasasignacionessujetasal limiteprevistoenel numeral 7del articulo
8° de lapresente ley.

Paragrafo. Paravelar por €l equilibrio y la proporcionalidad del
manej o de estosrecursos, € MinisteriodeAgriculturaatravésdeun
interventor, se cerciorara de que la entidad administradora de la
cuota de fomento panelero seleccionada, contemple dentro de su
organizacion y estatutos una composicion por departamento en el
numero de del egados proporcional alaparticipacion del valor dela
produccionNacional. Estecoeficientedeproducci onseraestablecido
por el Ministerio de Agricultura de acuerdo con las estadisticas
oficialesy adoptado por la entidad u organizacion sel eccionada.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de su sancion.
Del honorable Senador,
Ciro Ramirez Pinzoén,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

L aproduccién de panelaen Colombia, se hacaracterizado por la
formacasi artesanal en su proceso, sin embargo esdespuésdel Café

el segundo generador de empleo del sector agropecuario, cerca de
trescientas mil familias derivan su sustento de este producto que es
ademasel responsabl edeladi etacal 6ricadel osestratoseconémicos
bajos. Si como sabemoslaproduccion Nacional oscilaen 1.500.000
toneladas por afio, produccién que se consume en su totalidad en €l

mercado interno y que se estan registrando algunos avances en
exportaciones, principalmente a Venezuela, las Antillas, Estados
Unidos y que se abren las puertas con algunos pedidos para la
Comunidad Europea, debemos apuntar amejorar laproductividad y
lacompetitividad que en € futuro exigira presentacionesy procesos
tecnolégicos del nivel sanitario armonizado a las exigencias del

Codex sanitario mundia de alimentos. No ha existido en ningdn
Gobierno una politicahacia este renglon de laeconomiaaparte dela
defensa que per se hace la ley 40. Los pequeios empresarios han
venido padeciendocomoenlosdiferentessectoresdel agrocolombiano,
unaconstante depresi dn de precios por periodos hastade cuatro afios
seguido de periodos cortos de precios altos que se registran
historicamenteenlosultimoscien afiossin quelavision del sector por
parte de la planificacion que debiera tenerse en € Ministerio de
Agriculturasehayadado. No hay politicadecrédito queprivilegielas
zonasdemayor productividad, ni estimul osdesiembraen estaszonas,
por €l contrario los planes de sustitucion de cultivos, € |CR solo para
pequefios, y laconstante informaci on sesgada en épocas de campalia
para beneficiar a sector, estimulan las siembras en zonas de bgja
productividad con la consecuente baja de precios en la cadena del

productor a intermediario masno enlospreciosa consumidor final;

y la quiebra para estos productores. La Unica oportunidad esta
reposando en laagremiacion que lamentablemente no representalas
verdaderas zonas productoras de panela.

Como uno de los avances que podemos registrar en e sector, esla
expediciondelal ey 40dediciembrede 1990, queprotegel aproduccion,
esimula @ desarrollo tecnolégico a través de la consolidacion de la
agremiacion y establece la cuota de fomento panelero cuyos aportes
conforman un fondo social (Fondo Nacional Panelero) administrado
por una federacién o asociacidn que aglutine alos productores y que
cumplacon requisitos bien establecidos paratd fin.
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Sin embargo, quedaron en la ley unos instrumentos que
desestimulan la especializacion de zonas productoras y abre la
posi bilidad dequeestosrecursosy lavisiondel gremionatural mente,
al ser manejados por personas que no estan comprometidas
directamente con €l crecimiento y laindustrializacién, se apliquen
y distribuyan en acciones bien diferentes de las que serequieren en
los diferentes momentos de coyuntura econémica.

Actualmente estefondo es manegjado por la Federacion Nacional
dePaneleros, Fedepanel a, queeslaagremiaciOn masrepresentativa
enlaquefincamoslosproductorestodas nuestrasesperanzasy enla
gque recae la responsabilidad de coadyuvar y direccionar las
herramientasde politicacon lasquel osdiferentesgobiernos puedan
apoyar a sector.

Unosdelosinstrumentosgquequedaronenlaley, snquesehubiese
hechounandlisisprevio, y queenlasactual escircunstanciaspropicien
unadesigualdad que poneen entredicho laagremiacion ensi, esel de
registrar un vacio en la representacién a que tienen derecho los
departamentos productores. Asi mismo, como departamentos que
aportan muy poco a valor de la produccion naciona tienen igual
nimero de delegados ante la organizacion respectiva, en este caso
Fedepanela, que los departamentos con aportes a la produccién
determinantes en el mercado naciona del producto.

Comoadvertimosantes, esteproceso artesanal havenidosufriendo
importantes transformaciones a punto de encontrar diferencias
abismal esentre algunos departamentos, este simple hecho haceque
larevision de los del egados sea enormemente contradictoria, pues
mientras |os unos representan parcelas de produccion a pequefia
escalaen dondelosimpactoseconémicosdelasregionesno afectan
masivamente el bienestar socioecondmico de los productores, |os
otrosdefiendeny propenden anuevastecnologias, investigacion de
nuevos mercados, competitividad, sostenibilidad de la cadenay a
los que cualquier medida que se tome afecte a toda una regién en
donde la panela significa € Unico medio de vida y € soporte
economico de muchas familias.

Seinvocan entonces |os principios de equidad, de equilibrio, de
proporcionalidad que deben primar entodas|as determinacionesde
un Estado social, justo y soberano.

Por o anterior y en atencion a mejorar la representacion de los
productoresy delos departamentos con mayor produccion como o
son Boyacay Santander que |e aportan ala produccién nacional e
40%, Cundinamarca el 15% y Antioquia &l 15%, proponemaos un
cambio del articulo 11 de laley, con miras a lograr una dinamica
representacion acorde a las exigencias de los tratados de libre
comercio que indudablemente entraran a contar en nuestro futuro
econémicoy social, puede observarse que |os otros departamentos
contribuyen muy poco alaproducciony son sinembargolosquepor
delegadosregistranlasmayoriasenlaJuntaDirectivade Fedepanel a.
Naturalmente esto trajo un malestar entre los productores hasta el
punto de tener como gerente de este medio un persongje dedicado a
hacer |o contrario de lo que quieren |os grandes productores, y que
son a su vez los grandes afectados. La vision légicamente del
gerente, que viene de un departamento en donde lapanelaocupaun
lugar poco visible en su entorno econdmico y en unidn con otros
departamentos de igual condicién, distraen su tiempo en propiciar
acciones que no son laresponsabilidad instituciona de un gremio,
ni repercuten en el aumento del consumo de este producto, ni enla
busqueda de nuevos mercados o0 en las alianzas estratégicas de
supexrficiescomercia esimportantesqueledenungiroalaproduccion
y se obtengan fortal ezas para competir en mercados nacionales con
otros paises que de ser importadores han empezado a exportar
incluso haciaColombia, evento que sol o se havisto hastahace poco
tiempo. En este momento e enfrentamiento dejo como resultado

gue Boyacay Cundinamarcapor acuerdoy resolucion deestajunta,
fueran expulsados de la Federacion que se ha convertido en todo
menosen un representante delos productores. Negocioscomo €l del
carton con €l que se empacalapanelaen donde se encuentraquelos
funcionariosy €l gerente de Fedepanela son a su vez miembros de
la junta directiva de la firma escogida por la Federacion en un
monopolio ilegal que vende & cartdn alos productores sin que se
haya investigado por 1o menos esta anomalia. Entendemos que un
senador delaComision Quintapreparaun debateal respectoy quien
tiene mucha més informacion que nosotros. Exigimos por |o tanto
gue como quiera este afo se elige nuevamente a gerente de la
Federacion, el Ministerio de Agriculturatome cartas en e asunto,
nombreun gerente del Fondo mientras searmonizaeste proyecto de
ley y se empieza aactuar como un gremio mejor representado con
unaclaravision del DEBER SER del sector.

Del honorable Senador,
Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2004.
Sefior Presidente:

Condl findeque seprocedaarepartir el Proyecto deley nimero
79 de 2004 Senado, por medio dela cual se modifica el articulo 11
delalLey 40 de 1990, me permito pasar asu despacho el expediente
delamencionadainiciativaquefue presentadaen el diade hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto
de ley, es competencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 18 de 2004.

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido €l proyecto de ley de lareferenciaala Comision Quinta
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional a
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2004 SENADO

por la cual sereglamenta la Ley 142 de 1994 en relacion
con las tomas de posesién de los prestadores de servicios
publicos domiciliariosy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, en gercicio de la
facultad queleconfiered articulo 150, numeral 21 delaConstitucion
Politica,

CAPITULOI
Campo de aplicacion, causalesy modalidades
delatoma de posesion

Articulo 1°. Campo de aplicacion. Las disposiciones de la
presente ley se aplicaran en todos | os casos de toma de posesion de
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los bienes, haberes y negocios de |os prestadores de |os servicios
publicos domiciliarios y sus actividades complementarias, en la
formaen queaguellosy estas se encuentran definidosenlalLey 142
de 1994.

Articulo2°. Causal esdetomadeposesion. El Superintendentede
Servicios Publicos podra tomar posesion de los bienes, haberes y
negocios de un prestador de servicios domiciliarios, o de sus
actividades complementarias, en los siguientes casos.

1. Cuando € prestador no quiera o no pueda prestar el servicio
publico con lacontinuidad y la calidad debidas, y la prestacion sea
indispensableparapreservar el orden publico o el orden econémico,
o paraevitar perjuiciosgraveseindebidosal osusuarioso aterceros.

2. Cuando susadministradorespersistanenviolar enformagrave
las normas a las que deben estar sujetos, o en incumplir sus
contratos.

3. Cuando sus administradores hayan rehusado dar informacion
veraz, completay oportuna a una Comision de Regulacion o ala
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 0 a las
personas a quienes estas hayan confiado la responsabilidad de
obtenerla.

4. Cuando se declare la caducidad de uno de los permisos,
licencias 0 concesiones que € prestador de servicios publicos haya
obtenido para adelantar sus actividades, s ello constituye indicio
serio de que no esta en capacidad o en animo de cumplir los demas
y de acatar las leyes y normas aplicables.

5. En caso de calamidad o de perturbacién del orden publico.

6. Cuando, sin razones técnicas, labores o econdmicas de
consideracion sus administradores no quisieren colaborar para
evitar alosusuariosgravesproblemasderivadosdelaimposibilidad
de otro prestador de servicios publicos para desempefiarse
normal mente.

7. Si, en forma grave, € prestador de servicios publicos ha
suspendido o setemequepuedasuspender e pago desusobligaciones
mercantiles.

8. Cuando € prestador entre en proceso de liquidacion.

Paragrafo. Para efectos del numeral 1 del presente articulo, se
entiende por tercerostodos aquell os que no tienen con el respectivo
prestador deserviciospublicosunarel aciondel contrato deservicios
publicos ague serefiere € articulo 128 delaLey 142 de 1994.

Articulo 3°. Fines de la toma de posesion. Latoma de posesion
puede adoptarse para uno de los siguientes fines:

a) Toma de posesion con fines de administracion.

Eslamedidadeintervenciondelosbienes, haberesy negociosde
un prestador de servicios publicos domiciliarios, con €l objeto de
superar las causas que dieron origen a la adopcién a la toma de
posesi 6n, mediante unagestiony administracion temporal por parte
del administrador que determine e Superintendente de Servicios
Pablicos Domiciliarios;

b) Toma de posesion con fines de liquidacion.

Eslamedidadeintervenciondelosbienes, haberesy negociosde
un prestador de servicios publicos domiciliarios, con el objeto de
proceder a la liquidacion de su patrimonio social por parte de la
persona que designe el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Paragrafo. En el acto administrativo por medio del cual seadopte
lamedidadetomade posesion, se deberaindicar demaneraclarala
modalidad de laintervencion.

Articulo4°. Tomadeposesi On como sancion. Latomadeposesion

puede adoptarse como una de las sanciones a que se refiere €
articulo 81 delaLey 142 de 1994, y procedera cuando las demas

sancionesprevistasendichoarticulono sean efectivaso perjudiguen
Indebidamente a terceros.

En €l acto administrativo por medio del cual se adoptelamedida
de toma de posesion se deberaindicar de maneraclaras lamisma
se adopta 0 ho como una sancion al respectivo prestador de los
servicios publicos domiciliarios.

Parégrafo. Cuando la toma de posesién no tenga por objeto la
Imposi ciéndeunasancion, laSuperi ntendenciade ServiciosPublicos
Domiciliariosindemnizaraplenamentea prestador delosservicios
publicos domiciliarios por los perjuicios que se le ocasionen, una
vez se encuentre gjecutoriada la respectiva sentencia que asi 1o
ordene.

CAPITULO I
I nstrumentos previos a la toma de posesion

Articulo 5°. De los instrumentos previos. Antes de ordenar la
tomade posesion delos bienes, haberesy negocios de un prestador
deserviciospublicosdomiciliarios, € Superintendentepodraaplicar
los siguientes instrumentos:

a) Planes de gestion y resultados;

b) Programas de gestion;

C) Separacion delosgerenteso miembrosdelasjuntasdirectivas,

d) Promocion de acuerdos de reestructuracion empresarial con
base en la Ley 550 de 1999 o las normas que la sustituyan.

Articulo 6°. Delos planes de gestion y resultados. Por medio de
los planes de gestion y resultados |a Superintendencia de Servicios
PublicosDomiciliariosefectiael control degestiony resultadosde
los prestadores de | os servicios publicos domiciliarios. Este control
esdl procesoquedentrodelasdirectricesdelaplaneacionestratégica,
tiene por objeto que las metas sean congruentes con lasprevisiones.

Los prestadores de los servicios publicos domiciliarios y sus
actividades complementarias elaboran los planes de gestion y
resultados con el fundamento en |os siguientes parametros.

a) Los planes de gestion y los resultados son particulares para
cada prestador de servicios publicos domiciliarios;

b) El plan de gestion y resultados se elaborara con base en los
criterios, metodologias, indicadores, parametros y modelos de
caracter obligatorio que definan las Comisiones de Regulacion;

c) El plan de gestion y resultados seralabase parael control que
se gerce sobre ellas de conformidad con la clasificacion de la
Superintendenciade ServiciosPublicosDomiciliariosdel aspersonas
prestadoras de tales servicios de acuerdo con las metodol ogias de
clasificacion que laboren |as comisiones de regulacion;

d) El plan de gestion y resultados se laborara para € corto,
mediano y largo plazo; este plan se evauara y se actuaizara
anua mente;

e) La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
tendra en cuenta que los planes de gestion y resultados de aquellas
empresas que se encuentren clasificadas como aquellas que ofrecen
mayor riesgo, tendran por obj eto quesobreel | osejerzaunainspeccion
y vigilanciaespecia y detallada, todavez que del cumplimiento de
las metas trazados en dichos planes, depende que € respectivo
prestador de servicios publicos pueda ser objeto de un programade
gestion o de unatoma de posesion.

Articulo 7°. Dé programa de gestion. Cuando un prestador de
servicios publicosamenace en formagravelaprestacion continuay
eficiente del respectivo servicio publico, € Superintendente del
Servicio Publico podra acordar con €l representante legal de dicho
prestador un programadegestionenel cual seestableceranenforma
detallada, las metas y acciones que el prestador se compromete a
gjecutar para precaver la amenaza sobre la prestacion del servicio.
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En € programa de gestion se deberan relacionar, en forma
detallada, |as actividades y los compromisos de gestion acargo de
cada uno de los administradores del respectivo prestador de los
servicios publicos domiciliarios.

Paragrafo. Los programas de gestion también procederan en los
eventos en que los bienes, haberes y negocios del respectivo
prestador de servicios publicos hayan sido objeto de toma de
posesién para su administracion.

Articulo 8°. Segparacion delosgerenteso miembrosdelasjuntas
directivas. Cuando los prestadores de servicios publicosincumplan
de manera reiterada los indices de eficiencia, los indicadores de
gestiony lasnormasdecalidad definidospor ella, [aSuperintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios podraordenar |aseparacion de
los gerentes o delos miembrosdelasjuntasdirectivasdelos cargos
que ocupan.

Paragrafo. Para efectos de demostrar la responsabilidad que
puede imputarse alos gerentesy miembrosdejuntadirectivapor €
incumplimiento delosindicadoresquealude el presentearticulo, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tendra en
cuenta, entre otros aspectos las responsabilidades definidas para
cada uno de ellos en los planes de gestion y resultados y en los
programas de gestion.

Articulo 9°. Delosacuerdos dereestructuracién. Conforme con
la Ley 550 de 1999, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliariospodra, conformeconlascausales, reglasy parametros
establecidos en dicha ley, promover acuerdos de reestructuracion
empresarial, con el objeto de corregir las deficiencias que presente
laempresa en su operacion y atender sus obligaciones pecuniarias,
permitiendo de estaformaquelaempresaserecuperey vuelvaaser
productiva

Paragrafo 1°. El Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios tomara en posesion, con fines de liquidacion, los
bienes, haberes y negocios del respectivo prestador, cuando se
produzca la terminacion del acuerdo de reestructuracion por los
supuestos previstos en losnumerales 3, 4y 5 del articulo 35 dela
Ley 550 de 1999, o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Parégrafo 2°. La promocion de los acuerdos de reestructuracion
procedera respecto de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, aun cuando se verificalaexistenciade unacausal de
tomade posesion. Deigual formaprocederaen el evento en que un
prestador de servicios publicos se encuentre en toma de posesion
para administrar.

CAPITULO Il
Dela adopcién dela medida de toma de posesion

Articulo 10. Competencia para decretar la toma de posesion.
Conforme con lo establecido por € articulo 59 de la Ley 142 de
1994, corresponde a Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios adoptar |lamedidade tomade posesion delosbienes,
haberesy negoci osdeun prestador deserviciospublicosdomiciliarios
0 de sus actividades complementarias.

Previa ala adopcion de la medida se dara cumplimiento con lo
establecido en los articulos 11 y 12 de la presente ley.

Articulo 11. Verificacion de las causales e idoneidad de la
medida de toma de posesion. Previa ala adopcion de lamedida de
toma de posesion, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, deberaestablecer demaneraclaralaformaenlacua
el respectivo prestador de servicios publicos domiciliarios se halla
incursoenalgunasdelascausalesdequetratad articulo59delalL ey
142 de 1994.

Paraesteefecto deberarealizar unandlisisprevio, dondeexamine
s latoma de posesion es adecuada a los fines de la norma que la
autorizay proporcionar alos hechos que le sirven de causa, de tal
forma gque seaidénea para superar |as causales que dan origen ala
adopcion de lamisma.

Con fundamento en e anterior analisis y no obstante estar
verificada la procedencia de la causal o causales de que trata €
articulo de la Ley 142 de 1994, € Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios tiene discrecionalidad para decidir si hace
uso de la facultad de tomar posesion del respectivo prestador de
servicios publicos.

En e acto administrativo en que se decrete la adopcion de la
medida, se deberda motivar la verificacion de la respectiva causal.

Pardgrafo. Durante € periodo de la gjecucién de la medida de
intervencion, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios evaluara periodicamente, la eficacia de la medida
adoptaday lapersistenciadelascausalesquedieronorigenalatoma
de posesién. Si en estas eval uaci ones se encuentraquelas causasde
laintervencion sesuperaron, o quelamedidayano esadecuadapara
superar lascausasquelamotivaron, recomendaraal Superintendente
de Servicios Publicos | as acciones pertinentes.

Articulo 12. Del concepto delascomisionesderegulacion. Enel
eventoenqued Superintendentede ServiciosPublicosDomiciliarios
consideré adecuado tomar en posesion a un prestador de Servicios
PUblicos, debera solicitar su concepto ala comision de regulacion
gue ostente competenciarespecto del correspondiente prestador de
servicios publicos antes de la adopcién de la medida.

La comision de regulacion debera emitir €l referido concepto a
mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquel en que la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios radique la
solicitud del mismo.

En dicho concepto, lacomision de regulacion debera considerar,
entre otros aspectos, |os siguientes:

a) La procedencia de las causales invocadas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,

b) La adecuacion de la medida a los fines de la norma que la
autoriza 'y la proporcionalidad con los hechos que le servirian de
causa;

c) Laidoneidad de la medida de toma de posesion para conjurar
los problemas que afectan a prestador de servicios publicos o al
Servicio mismo;

d) El concepto que emitan las comisiones de regulacion no esde
obligatorio cumplimiento ni esvinculante parala Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 13. De la expedicion del acto administrativo. En la
expedicion del acto administrativo contentivo delamedidadetoma
deposesion, laSuperintendenciade ServiciosPublicosDomiciliarios
deberatener en cuentalasreglas de las actuaciones administrativas
y en particular las siguientes:

a) Para la adopcion de la medida de toma de posesion no se
reguiere citaciones o comunicacionesalosinteresados antesde que
se produzca la expedicién del acto administrativo que la ordene;

b) El acto administrativo deberaadvertir, de maneraexpresa, que
contra él procede e recurso de reposicion en e efecto devolutivo;

c) El Superintendentede ServiciosPublicosDomiciliariosdebera
comisionar a un funcionario de la Superintendencia de Servicios
PuUblicos Domiciliarios para que practiquen la diligencia de
notificaci on personal delarespectivaresolucion, lacual seefectuara
en € domicilio principal del prestador de servicios publicos
domiciliarios.
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L anotificacion personal delaresolucionlaefectuarael funcionario
comisionadoal representantelegal del prestador deserviciospublicos
domiciliariosy, s por cualquier circunstancialeesimposiblehacerlo,
lanotificaci on seentenderareali zada, respectodecua quier funcionario
del prestador que se encuentra en las dependencias del mismo;

d) Asimismo, el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios en el acto administrativo en que ordene la toma de
posesiOn, debera designar al funcionario encargado de gjecutar la
medida, el cual podra ser el mismo designado para redizar la
notificacion personal a que se refiere € literal anterior. Una vez
efectuadalanotificacion, el funcionario procederdagjecutar latoma
de posesién ordenada.

CAPITULO IV
Toma de posesion para administrar

Articulo 14. Objeto delatoma de posesion paraadministrar. La
toma de posesiéon para administrar, tiene por objeto superar las
causas que dieron origen ala adopcion de tal medida, mediante la
administracion y gestion del prestador de servicios publicos
domiciliarios, duranteel término prudencial queel Superintendente
establezca para el efecto.

Articulo 15. Designacion o contratacion del administrador. Sin
perjuicio delo establecido en €l articulo 16 del presente decreto €
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios a ordenar la
tomade posesiOn paraadministrar, determinaraquién se haracargo
de la administracion del prestador, para lo cual podra adoptar
cualquierade las siguientes opciones:

a) Ordenar la contratacion de una entidad fiduciaria;

b) Ordenar lacontrataci 6n de unapersonadistintade unaentidad
fiduciaria,

¢) Designar aunapersonanatural, paraque sea contratada por €l
prestador de servicios publicos domiciliarios que sea tomado en
posesi 6n, quecomo agentedel Superintendentede ServiciosPublicos
deberd acatar las instrucciones que este le imparta;

d) Designar aun funcionario dela Superintendenciade Servicios
Pablicos Domiciliarios.

En todos|os anteriores eventos, el Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios determinara la persona que llevara la
representacion legal del prestador de servicios publicos que hasido
objeto de latoma de posesion.

Pardgrafo 1°. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios elaborara, dentro de los seis meses siguientes a la
vigilanciadelapresenteley, un listado con los requisitos generales
que deben reunir las personas y entidades fiduciarias para que
puedan ser contratadas como administradores de los prestadores
tomados en posesiOn. L osrequisitos que se exijan deben considerar
las caracteristicas propias de cada prestador.

En cada caso la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios podra determinar requerimientos especificos para el
administrador, considerando las necesidades particulares para la
administracion de los bienes, haberes y negocios del prestador
objeto de lamedida.

Paragrafo 2°. Entodo caso, mientras serealizalacontratacion de
laspersonasaqueaudenlosliteralesa), b) y c) del presentearticulo,
el Superintendentedesi gnaraaunfuncionariodelaSuperintendencia
deServiciosPublicosDomiciliarios, conel objetodequeadministre
en formatemporal |os bienes, haberesy negocios del prestador de
servicios publicos.

Paragrafo 3°. Enloscontratosque cel ebrelaSuperintendenciade
ServiciosPublicosDomiciliariosseincluirdnlasprevisionesexigidas
por € Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica, asi como las estipulaciones técnicas de gestion y de pago.
Asi mismo, se incluira la posibilidad, a discrecion de la
Superintendenciade ServiciosPublicosDomiciliarios, decontinuar
el contrato en caso de liquidacion de laintervenida, caso en el cua
el administrador sera designado como liquidador del respectivo
prestador del servicio.

Articulo 16. Administracion por parte de la misma empresa. El
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios evaluard,
conforme con las causales que dan lugar a ordenar la toma de
posesiOn paraadministrar laconvenienciade que laadministracion
durante lamedidadeintervencion sea gjercidapor las personas que
se concerten con los propietarios del prestador objeto de lamedida
de toma de posesion.

En este caso, € Superintendente ordenara la remocion de los
administradores del prestador y sefialara los requisitos que deben
reunir los mismos administradores que seran designados por la
asamblea general de accionistasdel prestador o €l 6rgano directivo
gue haga sus veces.

Previo al inicio de la gestion por parte de los nuevos
administradores, €l funcionario designado por la Superintendencia
de ServiciosPublicosDomiciliariospararealizar laadministracion,
enviara a dicha entidad |a hoja de vida de cada uno de los nuevos
administradores designados por |a asamblea general de accionistas
o € organo directivo que haga sus veces, afin de que severifiquee
cumplimiento de los respectivos requisitos.

Pardgrafo 1°. Los administradores designados de conformidad
con lo dispuesto en este articul 0 deberdn desempefiar su gestion de
conformidad con €l programade administracion, aque serefiere el
articulo siguiente del presente decreto.

Paragrafo 2°. Lo establecido en el presente articulo no obstante
para que e Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
resuelva, en cualquier momento de latoma de posesién remover a
los administradoresy proceder acontratar o designar unos nuevos,
conforme |o establecido en €l articulo de la presente ley.

Articulo 17. Del programa de administracion. Cuando la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adopte la
medida de tomade posesiOn con fines de administraciony no tenga
la finalidad de ser una sancion para € respectivo prestador de
serviciospublicos, seadoptara, dentro delostres(3) mesessiguientes
alaadopcion de lamedida, un programainicia de administracion
del respectivo prestador, enel cual sedeberaconsiderar |osresultados
que se obtengan de la evauacion de los planes de gestion y
resultadosy delosprogramasdegestion acordados, si fueradel caso.
El programa de administracion debera contener, entre otros, los
siguientes aspectos.

a) Ladescripcion delasmedidas que deberan ser implantadas por
la administracion, durante la toma de posesion, para superar las
causas que dieron origen ala adopcién de la medida;

b) La identificacion de los aspectos criticos de la empresa que
reguierenunaatenciéninmediatapor partedel aspersonasencargadas
de la administracion durante la toma de posesion;

c) Lasmetasquesedeben al canzar paral osindicadoresdegestion
y los plazos parallegar a€llas.

d) Ladefinicion de las principal es responsabilidades a cargo de
las personas que administraran a prestador de servicios publicos
durante la toma de posesion para administrar con € propoésito de
superar |as causas que dan origen ala adopcion de la medida.

El programainicial serdobjetodeevaluaciony revision periodica
por partedelaSuperintendenciade ServiciosPublicosDomiciliarios,
afin de adecuarlo a los hechos nuevos que puedan ocurrir, 0 ser
conocidos durante € periodo de administracién; con base en estas
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revisiones se podra modificar el programa, recomendar al
Superintendente laadopcién delas medidas necesarias parasuperar
las causas que dieron origen alaintervencion, o limitar €l periodo
de ella o adoptar la medida de toma de posesion con fines de
liquidacion.

Articulo18. Delareducciondd capital. CuandolaSuperintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios encuentre que € prestador de
servicios publicos ha perdido cualquier parte de su capital antes de
adoptar la medida de toma de posesién, solicitara ala comision de
regulacion respectiva, concepto acercade lareduccion de capital del
correspondiente prestador, e cua debera emitir dentro del mes
siguiente alafechaen que e mismo le sea solicitado por parte dela
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

En e acto administrativo en que se ordene la toma de posesion
para administrar €l Superintendente de Servicios Publicos podra
ordenar la reduccion simplemente nominal del capital social del
prestador de servicios publicos, sin necesidad de recurrir a su
asamblea 0 ala aceptacion de |os acreedores.

Paragrafo. En el evento delareduccion en el valor nominal delos
aportes de los prestadores de servicios publicos cuyo capital esté
representado enacciones, |aSuperintendenciade ServiciosPublicos
Domiciliarios podradisponer que solo seemitan titulos de acciones
por valores superiores a una décima parte de un salario minimo.

Articulo 19. Términodelatomadeposesion paraadministrar. Al
ordenar latomadeposes 6n e Superintendentede ServiciosPublicos
Domiciliarios sefidlara un término prudencia para que superé las
causas que dieron origen alaadopcién delamedidatérmino queen
ningun caso podra superar |os dos (2) afios.

Articulo 20. Responsabilidad de los administradores. Los
administradores de las empresas intervenidas seran directamente
responsablespor incumplimiento delasobligacionesdelasociedad.
Asi mismo, serén responsablespor losprejuiciosqueen el gercicio
de susfunciones ocasionen al prestador de |os servicios publicosy
aterceros.

Articulo 21. De los gastos de administracién. Los ingresos del
prestador de servicios publicos se podran utilizar para pagar los
gastos en que incurra la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios paralaadministracion de laempresadurante latoma
de posesion para administrar.

En e contrato con el administrador se incluiran las previsiones
contractuales necesarias, incluyendo las estipulaciones que
comprometan a la empresa en el pago de los gastos de la
admini straci 0n, desdelaaceptaci On detal esesti pul acionespor parte
del representante del intervenido.

Articulo22. Evaluaciondelagestiondeadministraciontemporal.
Durante el término que dure latoma de posesion para administrar,
laSuperintendenciade ServiciosPublicosDomiciliariosmantendra
una vigilancia especia sobre el prestador de servicios publicos y
evaluara en forma particular los siguientes aspectos:

a) Si conlagestion del administrador se estén superandoonolas
causas que dieron lugar alatoma de posesion para administrar;

b) Laforma en que se estd desempefiando € administrador y se
estadando cumplimiento al contrato con €l celebradoy al programa
de administracion de que trata €l articulo 17 de la presente ley.

¢) La evolucién de los supuestos de hecho que se tuvieron en
consideracion para determinar las causales que dieron origen ala
intervencion y analizar si son superables con la toma de posesion
para administrar.

Articulo23. Terminaciondelatomadeposesiénparaadministrar.
La toma de posesion para administrar terminara en alguno de los
siguientes eventos:

a) Por expiracion del término prudencial fijado por el
Superintendente de Servicios Publicos,

b) Por decisién del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, cuando se hayan superado las causas que dieron
origen alatomade posesi6n 0, cuando sedetermine que con latoma
deposesi én paraadministrar no esposibledeterminar lascausasque
determinaron laintervencion,

c) En el evento en que el prestador de servicios publicos que ha
sido tomado en posesién con fines de administracion seallamado a
promover un acuerdo dereestructuracion empresarial conformecon
lo establecido en €l articulo 9° de la presente ley y dicho acuerdo
termine por los supuestos previstos en los numerales 3, 4y 5 del
articulo 35 delaLey 550 de 1999.

El Superintendentede ServiciosPublicosDomiciliariosordenara
la terminacion de la toma de posesion mediante resolucion
debidamente motivada y, sefidlara de manera expresa la fecha a
partir de la cual terminala medida de intervencion.

El contrato que se hayacel ebrado con el administrador terminara
apartir delafechaenqued Superintendentedeterminelaterminacion
de latoma de posesién para administrar, salvo en los casos en que
ordene la liquidacién y se haya previsto esta circunstancia en €l
contrato, caso en € cual e Superintendente podra determinar que
continde la gecucion del contrato con fines de liquidacion, de
conformidad con |as estipul aciones contractual es.

Articulo 24. Efectos de la toma de posesion para administrar.
Con la terminacion de la toma de posesion para administrar se
produciran los siguientes efectos:

a) Si las causas que dieron origen a la toma de posesion para
administrar tuvieron origen en circunstancias imputables a los
administradores o accionistas del prestador de Servicios Publicosy
transcurrido el término prudencial fijado por la Superintendente no
se solucionala situacion, se ordenara laliquidacion del prestador,
casoen el cual sedaraaplicacionenlodispuestoenel CapituloV de
la presente ley;

b) S las causas que dieron origen a la toma de posesion para
administrar no tuvieron origen en circunstancias atribuibles a los
administradores o accionistas, pero por razones imputables a estos,
no se superan los problemas que dieron origen a la medida, €l
Superintendente podra ordenar que se liquide a prestador o que
terminelatomade posesiony laempresaregrese aser administrada
por parte de sus propietarios.

Paragrafo. Paraefectosdelo previsto en € literal b) del presente
articulo la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
evaluardenformaespecificasi el prestador estaincurso en causales
de toma de posesion que amerite su liquidacion. En caso contrario
al momento de cesar |a medida de toma de posesién podra acordar,
al momento de regresar laempresa asus propietarios, un programa
de gestion con e prestador con €l objeto de superar la causas que
puedan amenazar la continuidad en la prestacion del servicio.

CAPITULOV
Toma de posesion para liquidar
Articulo25. Objetodelatomadeposesionparaliquidar. Latoma
deposesi6n paraliquidar tienepor objetolograr laprontarealizacion
delosactivosy e pago gradua y répido de los pasivos a cargo del
intervenido.

Articulo 26. Régimen legal aplicable. Latomade posesion para
liquidar serigeen primer lugar por lasnormasespecial escontenidas
enlalLey 142 de 1994y lasleyes quelareformany complementan.
Enlo no previsto en ellas, se aplicaran, en cuanto sean pertinentes,
lasnormasrel ativasalaliquidaciondeinstitucionesfinancieras. Las
referenciasquealli sehacenrespectoalaSuperintendenciaBancaria
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y al Fondo de Garantias de | nstituciones Financieras se entenderan
hechas ala Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
las que hacen al Consgo Asesor se entenderan referidas a la
Comisién deRegul acion; lashechasal osahorradores seentenderan
hechas respecto a los acreedores; y las hechas a Ministerio de
Hacienday Crédito Publico se trataran como inexistentes.

Articulo 27. Fasesdetoma deposesion paraliquidar. Latomade
posesion paraliquidar se desarrollaré en dos fases asi:

a) De administracion temporal.

Esta fase tiene por objeto adoptar las medidas legales para
asegurar que el respectivo servicio pablico no se veainterrumpido
por laliquidacion del prestador del servicio, mediantelasustitucion
de este por otro prestador del servicio;

b) Deliquidacion delosbienes, haberesy negociosdel prestador
de servicio.

Una vez adopte las medidas para que se sustituya el prestador
tomado en posesi On, € superintendentemedi anteresol ucionmotivada
ordenard la iniciacion del proceso de liquidacion del respectivo
prestador de los Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 28. Efectos de la toma de posesion para liquidar. La
toma de posesion para liquidar implicara, ademas de los efectos
propios de latoma de posesion |os siguientes.

a) Laseparacion delos administradores del respectivo prestador
de Servicios Publicos Domiciliarios;

b) El prestador seguird desarrollando su objeto social, pero de
formatemporal hasta que se produzca su sustitucion, momento en
el cual entrara en proceso de liquidacion;

¢) Lainmediata guarda de los bienesy la colocacion de sellosy
demés seguridades indispensabl es;

d) La orden a intervenido para que ponga a disposicién del
Superintendentesuslibrosde contabilidady demasdocumentosque
requiera;

€) Laprevencionalosdeudoresdelaintervenidaquesolo podran
pagar a liquidador, advirtiendo lainoponibilidad del pago hecho a
persona distinta, asi como € aviso a las entidades sometidas a
control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios sobrelaadopcion delamedida, paraque procedan de
conformidad,;

f) Laprevenciénatodosl osquetengannegociosconlaintervenida
gue deben entenderse exclusivamente con €l liquidador paratodos
los efectos legales;

0) Laadvertenciaqueen adelante, no sepodrainiciar ni continuar
procesoso actuacionagunacontrael intervenidosinquesenotifique
personalmente a liquidador, so pena de nulidad;

h) La prevencion a los registradores para que se abstengan de
cancelar los gravamenes constituidos afavor del intervenido sobre
cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del liquidador. Asi mismo, deberan abstenerse de
registrar cual quier acto queafecteel dominio debienesdepropiedad
del intervenido a menos que dicho acto haya sido realizado por la
persona mencionada;

1) El aviso alosregistradores, para que dentro delostreintadias
siguientes a la toma de posesion, informen al liquidador sobre la
existenciadefoliosdematriculasen los cualesfiguree intervenido
como titular de bienes o cualquier clase de derechos,

J) El aviso alos jueces de la Republicay alas autoridades que
adel anten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre lasuspension de
los procesos de la gjecucion en curso y laimposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra el intervenido con ocasion de
obligaciones anteriores ala g ecutoria de latoma de posesion, y la

obligacion de dar aplicacion alasreglas previstas por los articulos
99 y 100 de la Ley 222 de 1995. Los oficios respectivos seran
enviados por e funcionario comisionado para practicar lamedida;

k) Lacancelacion delosembargos decretados con anterioridad a
latomade posesi6n que afecten bienesdelaentidad y laprevencion
en el sentido dequeno procederalarealizacion denuevosembargos
sobre bienes de la entidad intervenida.

Articulo 29. De la administracion temporal. La administracion
temporal sellevaraacaboteniendo en cuentaquelaempresaentrara
en proceso concursal y universal de liquidacion, por lo cua las
medi das que se adopten deben respetar |osderechosdetercerosy no
violar la prelacion de créditos.

Si laliquidacion del prestador tiene como origen laterminacion
delatomade posesi6n paraadministrar, laadministracién temporal
podra estar a cargo del administrador que la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios hubiere designado o contratado
paraese efecto. En caso contrario, la Superintendenciade Servicios
PUblicosDomiciliariosdes gnaraal administrador temporal conforme
con las reglas establecidas en €l articulo 15 de la presente ley.

Articulo 30. Sustitucion del prestador del servicio por iniciativa
del interventor. De conformidad con €l articulo 11.1 delalLey 142
de 1994, €l representante legal del prestador del servicio, objeto de
la medida de toma de posesion con fines liquidadores, esta en la
obligaciondeadoptar lasmedidasgue considereadecuadasparaque
otro prestador |o sustituya en la prestacion del servicio, dentro del
término que le sefide e Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, detal formaque asegurelaprestaciondel servicioen
forma continuay eficiente.

Paraestosefectos, €l representantelegal podracontratar personas
0 empresas especializadas que le asesoren en la adopcion de la
estructuray contenido de los contratos o convenientesy, dentro de
los limites de su competencia, suscribiralos contratos o convenios
gue sean requeridos con otras personas o0 prestadores de servicios
publicos.

Los contratos 0 convenios que suscriba para asegurar la
continuidad del servicio contendrén clausulas que aseguren la
prestacion del servicio en forma continuay eficiente y, no podran
vulnerar los derechos de los acreedores de la intervenida; no
obstante lo anterior, estos contratos o convenios podran tener
carécter temporal, siempre que en el proceso de liquidacion se
asegure la continuidad del servicio en forma definitiva

Cuando quiera que para la celebracion de estos contratos o
convenios se requiera la participacion de la autoridad competente
paraasegurar laprestacion del servicio, € representante legal dela
intervenidaprocederaasolicitar en derecho de peticién el concurso
de la autoridad competente para la celebracion de los mismos, e
informaraal aSuperintendenciade ServiciosPublicosDomiciliarios
y alas autoridades de control sobre tal solicitud.

Cuandolaautoridad competentese pronunci enegando Su concurso
paraactuar en concordanciaen el administrador delaintervenida, se
daraaplicacion alo dispuesto enlosarticulos 31y 33 delapresente
ley.

Paragrafo. La fata de respuesta de la autoridad competente
dentro de los plazos para la atencion del derecho de peticion
constituye violacion de un derecho fundamental y serd sancionable
por lasautoridadescompetentes, deconformidad conlasleyessobre
lamateria.

Articulo31. Sustituciéndel prestador deservicionomonopolistico
por partedelaautoridad competenteparalaprestaciondel servicio.
Cuando, de conformidad con lo previsto en € articulo anterior, la
autoridad competente se pronuncienegando su concurso paraactuar
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enconcordanciacone administrador delaintervenida, ellaprocedera
a celebrar los contratos que sean necesarios con otras empresas de
servicios publicos para que sustituyan a prestador del servicio
objeto delatomade posesi én paraliquidacién, o procederaaasumir
directamente en forma total o parcia las actividades que sean
indispensables para asegurar la continuidad en la prestacion del
servicio.

Estos contratos o convenios podran tener caracter temporal,
siempre gue en €l proceso de liquidacion se asegure la continuidad
del servicio en forma definitiva.

L acelebracion de estos contratos estara precedida de invitacion
publica alas empresas de servicios publicos. Para estos efectos, la
invitacion publica debera abrirse dentro del mes siguiente contado
a partir del recibo de la comunicacion del Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Si en el proceso de seleccion mediante invitacion publicano se
reciben of ertasvalidasparaqueun prestador asumalaprestaci on del
servicio, o cuando durantelaliquidacion no seasegurelacontinuidad
del servicio, los municipios asumiran directamente la prestacion
para asegurar que no se interrumpala prestacion del servicio.

Talescontratosy acciones no se afectaran como consecuenciade
lasnulidades que, eventual mente, puedan declararserespecto delos
demés actos rel acionados con latoma de posesion o liquidacion de
laempresa; ni |0s nuevos contratistas responderan, en ningun caso,
masalladel ostérminosdesurelacioncontractud , por lasobligaciones
de laempresaen liquidacion.

Articulo 32. Imposicion de servidumbres. En el caso previsto en
el articulo anterior, si el prestador en liquidacion y el adjudicatario
delainvitacion publicanollegan aun acuerdo sobrelascondiciones
en las cuales se dara € acceso a los bienes requeridos para la
prestacion del servicio, se impondran las servidumbres por la
ComisiondeRegul acionrespectiva, deconformidad conlodispuesto
por € articulo 118 delaLey 142 de 1994.

A partir de la g ecutoria del acto que decrete la servidumbre, la
responsabilidad por la prestacion del servicio estara a cargo del
adjudicatarioodel municipio, seginseael caso, y €l Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios decretara la liquidacion del
prestador.

Articulo 33. Sustitucion del prestador del servicio monopolistico
del orden municipal. Sin perjuicio delo dispuesto en € articulo 30
de la presente ley, a ordenar la liquidacion de una empresa de
servicios publicos del orden municipal que preste € servicio en
forma monopolistica, € Superintendente de Servicios Publicas
fijard un plazo prudencial, que en todo caso no excedera a seis (6)
meses, paraquee alcaldedel respectivomunicipiootorgue, mediante
contratoy previo cumplimiento delostramitesestablecidosparalas
licitaciones publicas, la prestacion del correspondiente servicio a
otraempresa.

S e acade no celebrare € respectivo contrato dentro del
término fijado, e Superintendente de Servicios Publicos fijard un
plazo adicional decuatro (4) meses, paraqued Gobernador adjudique
laprestacion del servicio, mediante contratoy previo cumplimiento
de los tramites establecidos paralas licitaciones publicas.

En caso de que & Gobernador no redlice la adjudicacion, €
Superintendente debera adjudicar la prestacion del servicio por €
tiempo que considere necesario, mediante contrato y previo
cumplimientodel ostramitesestabl ecidosparal aslicitacionespublicas.

Entodo caso, laadjudicacion que hagael Alcalde, el Gobernador
o€ Superintendentecomprenderalaconstituciondelasservidumbres
necesarias sobre todos los bienes efectos a servicio que sean de
propiedad del municipio.

Para la imposicion de servidumbres sobre bienes que no sean
propiedad del municipio se aplicaran las normas legales y las
previstas en € articulo XX de estaley.

A partir del perfeccionamiento del contrato, o delagjecutoriadel
acto que decrete | as servidumbres sobre |os bienes que no sean de
propiedad del municipio, la responsabilidad por |a prestacion del
servicio estardacargo del adjudicatario o del municipio, segun sea
el caso, y € Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
decretaralaliquidacion del prestador.

Articulo 34. Revocatoria de la toma de posesién para liquidar.
Cuando quiera que antes de gque se produzca la sustitucion del
prestador deserviciospublicosdomiciliarios, seencuentreprocedente
larevocatoriadel acto administrativo queordendlatomadeposesion
paraliquidar procederael Superintendente arevocar lamedida, sin
perjuicio de ordenar la toma de posesion para administrar, S se
verificalaexistencia de causales paratal efecto.

Articulo 35. Del inicio del proceso deliquidacion. Unavez haya
sido sustituido €l prestador de servicios publicos domiciliarios
objeto de latoma de posesion para liquidar, el Superintendente de
Servicios PublicosDomiciliarios, en resolucion motivadaordenara
gueinicie e proceso de liquidacion inmediata del intervenido.

En la respectiva resolucién e Superintendente adoptara las
siguientes medidas:

a) Laorden de suspension de pagos de | as obligaciones causadas
hasta el momento del inicio del proceso de liquidacion;

b) La orden de registro de la medida y, s es del caso, la
cancelacion de los nombramientos de los administradores y del
revisor fiscal enlaCamaradeComerciodedomiciliodelaintervenida;

c) Ladesignacion del funcionario comisionado para gjecutar la
medida, quien podra solicitar que se decreten y practiquen las
medidas necesarias para.

Articulo 36. Nombramiento ddl liquidador. La liquidacion de los
prestadores de servicios publicos se hara siempre por unapersonaque
designe o contrate la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios; € liquidador dirigira la actuacion bgjo su exclusva
responsabilidad, y laterminaraend plazoquesefid ed Superintendente.
El liquidador tendra las facultades y deberes que corresponden alos
liquidadores de ingtituciones financieras, en cuanto no se opongan a
normas especiaes previstasen laLey 142 de 1994.

Articulo 37. Procedimiento liquidatorio. El procedimiento
liquidatorio sedesarrollarade conformidad con lo dispuesto por las
normas pertinentes del articulo 5° Decreto 2418 de 1999 y las
normas que lo complementen o sustituyan.

Articulo 38. Disposicion de activos directamente asociados a la
prestacion del servicio. Los activos directamente asociados a la
prestacion del servicio se dispondran preferentemente para otros
prestadores de servicios publicos, con € fin de maximizar su valor
Ccomo conjunto y preservar la continuidad del servicio.

Articulo 39. igenciay derogatorias. Lapresenteley rigeapartir de
su publicacién, modificad articulo 1°dd Decreto 694 de 2000, deroga
el Decreto 556 de 2000 y |as disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con €l devenir y desarrollo de la Constitucion de 1991, las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios han representando
en mala suerte para e Estado colombiano un deterioro en el
patrimonio publico.

Aligual queel fendmeno delacorrupcion conllevo aun deterioro
de esta clase de empresas, por lo cua en muchos de los casos le
correspondio a la Superintendencia de Servicios Publicos
intervenirlas, tomando por tanto posesi dn deacuerdo conlascausales
contempladas en laLey 142 de 1994.
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Pero en este aspecto tanto en la ley mencionada anteriormente
como en las subsiguientestales como laLey 143 de 1994y |a 689
de 2001, no han establecido un procedimiento claroy digfanoen €
sentido de como la Superintendencia debe actuar en la toma de
posesi 6n de entidades de servicios publicos, como suslimitaciones
y acances delos actos administrativos que el abore parataesfines.

Con ocasion a debate de las Empresas de Servicios Publicos de
Cucuta encontramos incongruencias en el manegjo e intereses de la
misma Superintendencia, diferentes a de la administracién y
liquidacion de lamencionadaempresa, por tanto concomitante con
el debate, presentamos este proyecto deley reglamentario delalLey
142 de 1994.

Enel entendidodequelecorrespondea CongresodelaRepublica
expedir leyes de intervencion econdmica, previstas en € articulo
334 de la Constitucion y en concordancia con las funciones del
Congreso segun el articulo 150 numera 21 de la misma Carta
considero oportunolapresentacion del mencionado proyectodeley.

Presentado por:

Juan Manuel Corzo Roman,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 24 de agosto de 2004.

Sefior Presidente:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nUmero
97 de 2004 Senado, por lacual sereglamentalaley 142 de1994 en
relacion con las tomas de posesion de |os prestadores de servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de lamencionadainiciativa que
fue presentada en el diade hoy ante Secretaria General. Lamateria
de gue trata e mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Congtitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., agosto 24 de 2004

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia ala Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional
con € fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % *
PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2004 SENADO

por el cual sereforman los libros Segundo y Tercero dela Ley
100 de 1993y se crea el Sstema Integrado de Seguridad Social
en Salud, Ssesa.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULOI
Nor mas generales

Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley creael Sistemalntegrado de
Seguridad Social en Salud, Sisesa, y definelas garantiasen salud y

riesgos profesionales para toda la poblacion colombiana, la
organi zaciéndel sistema, el financiamiento, laadministraciondelos
recursos, laprestaciondel osserviciosdesaludy riesgosprofesionales,
el sistemaintegradodeinformacionensalud, lainspeccion, vigilancia
y control, y los criterios para definir politicas de talento humano y
de cienciay tecnologia en salud.

Paragrafo. El Sisesa sustituye €l Sistema General de Seguridad
Socia en Salud y € Sistema General de Riesgos Profesionales
definidos por laLey 100 de 1993.

CAPITULOII
Definiciones

Articulo2°. Salud. Lasalud eslacapacidad fisicay mental delas
personas para desarrollar sus proyectos de vida, en las mejores
condicionesy relacionesposi bl es. Losbienesy serviciosdeatencion
en salud aportan a la salud de las personas, en la medida en que
contribuyen a preservar y mejorar esa capacidad propiciando el
gjercicio de su autonomiay el mejoramiento de su calidad de vida
Lasalud esun derecho humano fundamental, por su conexidad con
el derechoalavida, y sugarantiaesdeber del Estadoy responsabilidad
social.

Articulo 3°. Salud publica. La salud publica es e conjunto de
conocimientos, decisiones y acciones individuales y colectivas,
expresadas en politicas publicas, tendientes afavorecer lasalud de
lapoblaciony aasumir el deber estatal y 1aresponsabilidad publica
por la salud en una sociedad concreta. La salud publica orienta el
sistemade salud y € conjunto delaaccion estatal y gubernamental
para que la politica econdémica y social, y la accién intra e
interinstitucional, contribuya a la resolucion no violenta de los
conflictos en la sociedad, a mejorar la calidad de vida y las
oportunidades de bienestar de las personas 'y |as comunidades.

Articulo 4°. Promocién dela salud. Lapromocion delasalud es
unaestrategiatransversal del SistemaIntegral de Seguridad Social
en Salud, Sisesa, quepretendeorientar laprestacion delosservicios,
las acciones sectoriales, intersectoriales y sociales hacia el
mejoramiento delacalidad deviday € gercicio delaautonomiade
las personas para realizar sus proyectos de vida en las meores
condicionesy relaciones posibles. La promocion de la salud no se
limita a la educacion para promover estilos de vida saludables o
evitar enfermedades, e incluye la construccion de agendas de
gobierno que se traducen en politicas publicas saludables.

Articulo5°. Seguridad social. Laseguridad socia esunapolitica
de Estado que engloba | os mecanismos de proteccion socia contra
las contingencias que menoscaban la salud y € bienestar, y que
permiterealizar losprincipiosdeuniversalidad, equidady solidaridad.
La solidaridad es condicion de la universalidad y se realiza por
medio de la confluencia de esfuerzos econdémicos de |as personas,
del masrico haciael mas pobre, entre generaciones, entre géneros,
entre ocupados y desocupados, y entre sanos'y enfermos, y de la
sociedad en su conjunto, paradar a cada cual segin su necesidad y
pedir de cada cual segun su capacidad.

Articulo 6°. Sstema Integrado de Seguridad Social en Salud,
Ssesa. El Sistema Integrado de Seguridad Social en Salud, Sisesa,
esel conjuntodemediosinstitucional es, financierosy administrativos
disponibles en la sociedad colombianapara garantizar €l derecho a
lasalud de todala poblacion, ordenados por |os conceptos de salud
publicay seguridad social.

Articulo 7°. Garantias en salud y riesgos profesionales. Las
garantiasen salud y riesgos profesionales son €l conjunto de bienes
y servicios, individuales y colectivos que permiten mantener o
recuperar lasaludy proteger contrariesgosfinancierosderivadosde
laenfermedad. Lasgarantiasen salud integral son deber del Estado,
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paralo cua este debe disponer y organizar los recursos disponibles
para lograr acceso, oportunidad, calidad y proteccion financiera,
ofreciendo a la poblacién las condiciones y medios para hacerlas
exigibles.

Articulo 8°. Atencion Primaria Integral en Salud, APIS La
Atencién Primaria Integral en Salud, APIS, es € conjunto de
acciones, bienes, serviciosy estrategiasqueintegranlaeducaciénen
salud, la proteccion de lavida, la prevencion de enfermedades, €
tratamiento y mangjo de enfermedades, y la rehabilitacion, con
enfoque familiar y comunitario en territorios especificos, hasta el
limite de atenciones que establece estaley. LaAPIS eslapuertade
entradaa sistemadeserviciosde saludy, al mismo tiempo, articula
losserviciosdesal ud alasaccionestransectorial esy alaparticipacion
social efectiva para el megoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones. Los principios que rigen laAPIS son:

1. Accesibilidad: se entiende como la megor posbilidad de
obtener servicios de salud cuando se necesitan, sin barreras
econdmicas, organizacionales, geogréaficas o culturales.

2. Oportunidad: consiste en el acceso al servicio en e momento
y lugar cuando es requerido.

3. Primer contacto: se entiende como la puerta de entrada alas
redes de servicios de salud, mediante el cual se garantiza €l
acogimiento de las demandas de atencion y €l uso regulado de los
servicios en € sistema.

4. Integralidad: eslaarticulacién detodo el proceso de atencion
en salud, desde la educacion, la proteccion, la prevencion, la
curacion, hastalarehabilitaciony lareadaptacionlaboral, seginlas
necesidades de las personas, orientada por € mejoramiento de su
calidad deviday € gercicio de su autonomia.

5. Continuidad: es €l seguimiento de los procesos de atencion
hastalasuperacion o € manejo del problemade salud delapersona.

6. Longitudinalidad: es el seguimiento de la totalidad de los
aspectos de lasalud delas personasy comunidadesalo largo de su
ciclovital, apartir del vinculo entrelasfamiliasy comunidadesy |los
prestadores de servicios de salud.

7. Coordinacion: esel conjunto de mecanismosquegarantizanla
complementariedad de los medios para atender las necesidades y
demandas en salud, tales como informacién veraz y oportuna,
referenciay contrarreferencia, trabaj o en equipo, acceso asegundas
opciones, entre otras.

8. Participacion socia: es la disposicion de las personas, las
familiasy lascomunidadesparatomar decisionesy realizar acciones
orientadas hacia € mejoramiento de la calidad de viday la salud
propia, de sus proximosy de la sociedad en su conjunto.

9. Enfoque familiar y comunitario: es una perspectiva de
organizacion delos servicios de salud que considera alas personas
como parte de familias y comunidades, en el marco de los
determinantes de lasalud y la enfermedad.

Articulo 9°. Servicios de medio y alto costo. Los servicios de
medio y alto costo son aguellos que superan € limite establecido
paralaAPIS, envirtud del costo del servicio o del bieninvolucrado
enlaatencion o delacomplgidad tecnol 6gicadel mismo, definidas
por el Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud, segun los
criterios establecidos por estaley.

Articulo 10. Fondo Unico de Seguridad Social en Salud, Fusesa.
El Fondo Unico de Seguridad Social en Salud, Fusesa, esunacuenta
autonoma, de destinacion exclusiva, administradapor el Ministerio
de la Proteccion Social como fiducia publica, constituido por los
siguientesrecursos. fiscalesdel orden nacional destinadosasaudy
parafiscalesdelaseguridad social ensaludy deriesgosprofesionales.

El Fondo tiene por objetivo generar la solidaridad necesariaparael
acceso universal y equitativo alos servicios de salud, con calidad,
oportunidad.

Articulo11. Fondosterritorialesdesalud. Losfondosterritoriales
de salud son cuentasadministradas como fiduciapublicade caracter
territorial, mediantelas cuales seintegran losrecursos provenientes
del Fusesacon losrecursos de rentas cedidasy propias de los entes
territoriales, con destinacion especifica para salud. Habra tantos
fondos territoriales como territorios de salud se definan, segun los
criterios que establece la presente ley.

CAPITULO 11
Garantias en salud y riesgos profesionales

Articulo 12. Tiposde garantiasen salud y riesgos profesionales.
Lasgarantiasen salud y riesgos profesionalesdefinidas paratodala
poblacién, sindiferencias de capacidad de pago delas personas, son
de cinco tipos y se complementan segun las necesidades de las
personas. Los tipos de garantias son:

1. Atencion Primaria Integral en Salud.

2. Servicios de medio y ato costo.

3. Programas de control de enfermedades de interés en salud
publica.

4. Prestaciones econdémicas.

5. Servicios complementarios en salud.

6. Participacion y control social.

Parégrafo. El Consegjo Nacional de Seguridad Socia en Salud,
CNSSS, definiralos contenidos especificos de cadatipo, con base
en |os criterios sefial ados en la presente ley. Esta definicidn debera
ser flexible, paratener en cuentalas especificidadesterritorialesen
razon del perfil epidemioldgico y la superacion de inequidades
relacionadas con la situacion socioecondémica, la etnia o raza, €l
género o € ciclo vital de las personas o grupos poblacionales.

Articulo 13. Atencion Primaria Integral en Salud. El CNSSS
definiraloscontenidosdelaAtencion Primarial ntegral en Salud con
base en | os siguientes componentes:

1. Identificacion de necesidades sociales de calidad de vida 'y
salud y su relacion con la respuesta social en salud, para detectar
deficiencias de respuesta e inequidades, tanto en los resultados en
salud como en €l acceso alos bienesy servicios de salud.

2. Formulacién o apoyo sectoria apoliticasy planes orientados
hacia la disminucion de inequidadesy mejoramiento de calidad de
viday salud en territorios especificos, con énfasis en alimentacion
sanay suficiente, habitat digno, aguapotable, saneamientoambiental,
salud ocupacional y control deviolenciainterpersonal eintrafamiliar.

3. Accionesespecificasdirigidasa ambientey alaspersonaspara
promover lacalidad de viday lasalud de las poblaciones, educar en
salud, promover la no violencia, proteger la vida y prevenir
enfermedades generales, profesionaesy accidentes de trabgo.

4. Servicios de atencion ambulatoria accesible, programada,
general y especializadade primeroy segundo nivel estecnol égicos,
con enfoque familiar y por ciclo vital, que incluye educacién en
salud, proteccién, prevencion, diagndstico, tratamiento, mangjo de
enfermedades y rehabilitacion, incluyendo atencidn odontol dgica,
salud mental, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

5. Atencion de parto normal y de parto por ceséareaindicado por
criterios exclusivamente médicos.

6. Servicios farmacéuticos de medicamentos escenciales
establecidos por e CNSSS, no inferiores a los definidos por la
Organizacion Mundia de la Salud.

7. Servicios de apoyo diagndstico de laboratorio eimagenologia
de primero y segundo nivel tecnoldgico ambulatorio.
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8. Atencion médica domiciliaria o cuidado domiciliario,
técnicamente justificado.

9. Atencion de urgencias de primer nivel tecnolégico hasta
observacion intrahospitalaria por tres dias.

10. Seguimiento de pacientesreferidosy contrarreferidos de los
servicios especializados ambul atorios, de hospitalizacion mayor de
tres dias y de urgencias de segundo a cuarto niveles tecnol 6gicos.

11. Coordinacion transectorial, con sistema de referencia y
contrarreferencia a otros sectores segun caracterizacion de salud
familiar y comunitaria.

12. Informacion en salud, tanto de tipo operacional de los
servicioscomo detipo poblacional, conlaestructuradelavigilancia
en salud, para medir resultados, efectos e impactos en calidad de
viday salud, con perspectiva de equidad y de garantiadel derecho
alasaud.

Paragrafo. LaAPIS debera, en todo caso, incluir €l proceso de
atenciénen salud hastadel 80%del perfil demorbilidady mortalidad
de las poblaciones en los territorios de salud que se definan, segiin
la Clasificacion Internacional de Enfermedades.

Articulo 14. Servicios de medio y alto costo. EIl CNSSS definira
los servicios incluidos en este tipo de garantias, con base en los
siguientes criterios generales:

1. Servicios ambulatorios especializados que requieran alta
tecnologia.

2. Servicios de hospitalizacion mayor atres dias, de segundo a
cuarto niveles tecnoldgicos, incluido el cuidado intensivo, segn
definicion del CNSSS.

3. Serviciosfarmacol 6gicos de medicamentos no esencialesy de
medicamentos esenciales de alto costo y de uso permanente.

4. Servicios de apoyo diagnoéstico, de laboratorio y de
imagenologia, de tercero y cuarto niveles tecnol ogicos.

5. Servicios de rehabilitacion de segundo a cuarto niveles
tecnol 0gicos o de intervencion de largo plazo.

Paragrafo. Los servicios de medio y ato costo seran siempre
complementariosalaAPISy, en ningln caso, podran constituir un
sistema paraelo de servicios de salud.

Articulo 15. Programasdecontrol deenfermedadesdeinterésen
salud publica. Losprogramasdecontrol deenfermedadesdeinterés
en salud publica corresponden a los bienes, servicios y acciones
coordinadas, intra e intersectorialmente, con la participacion de la
comunidad y de las redes sociaes, en la forma de programas
verticales, para e control de las enfermedades de interés en salud
publica, segun €l perfil epidemiolbgico delosterritoriosde saludy
del pais en su conjunto. Estos programas estaran bgjo la directa
responsabilidad del Ministerio delaProteccion Social y delosentes
territoriales, con e apoyo y supervision del Instituto Nacional de
Salud.

Articulo 16. Prestaciones economicas. Las prestaciones
econdmicasson lasretribucionesmonetariasdestinadasaproteger
alasfamiliasdel impacto financiero delasituacion dematernidad
y de laincapacidad o lainvalidez derivada de una enfermedad
general, de un accidente de trabajo o de una enfermedad
profesional.

Paragrafo. El CNSSSdefiniralos contenidos especificosdeestas
prestaciones, con base en propuesta técnica elaborada por €l
Ministerio de la Proteccion Social, con base en la experiencia
acumuladade pago de las prestaciones econémicasy lacantidad de
recursos disponibles en la subcuenta del Fusesa correspondiente,
coné findelograr el méximo decoberturade estasprestaciones, sin
importar la condicion de cotizante.

Articulo 17. Servicios complementarios en salud. Los servicios
complementariosson aquellosdestinadosamejorar el confort delas
personasatendidasy queno serelacionan conlacalidad del servicio
desalud dispensado, talescomo habitacionindividual nojustificada
meédicamente, alimentacion, tel evision, comuni cacion, condiciones
especiales para visitantes, entre otras.

Par&grafo. EIl CNSSSreglamentaral osservicioscomplementarios
ensaludloscual es, en cualquier caso, seran financiadospor gastode
bolsillo, bien sea por pago directo o por prepago. Podréan existir
planes adicionales de medicina prepagada, siemprey cuando sean
cubiertospor las personas, sin perjuicio de su cotizacion obligatoria
alaseguridad social en salud y riesgos profesionales.

Articulo 18. Participaciéon y control social. Las garantias en
participacion y control social son el conjunto de escenarios,
mecanismos y acciones destinadas a fomentar y desarrollar €
gjercicio delaparticipacion delos ciudadanosy las organizaciones
sociales en la formulacion, gecucion y evaluacion de politicas
publicasrelacionadas con salud y seguridad social, y enlaveeduria
y €l control social delosplanes, programaseinstitucionesdedicadas
al mango de recursos para la salud y la seguridad social en los
diferentes niveles territoriales.

Paragrafo. El CNSSSreglamentaralaformade adaptacion delos
actuales mecanismos de participacion social y ciudadana, su
integraciony fortalecimiento enlosterritorios, y losprocedi mientos
paravincular laveeduriay el control social alared de controladores
que coordinarala Superintendencia Nacional de Salud.

CAPITULO IV
Organizacion del Sisesa

Articulo19. Caracteristicasgenerales. El Sisesaesunsistemade
seguro universal obligatorio, solidario, de financiacion mixta,
administraci 6n estatal descentralizaday prestacionmixta, orientado
hacia€l logro de metas de disminucion de inequidadesy de calidad
deviday salud de la poblacion, con amplia participacion y control
social.

Articulo 20. De la rectoria del sistema. La funcion de rectoria
significaasumir laresponsabilidad estatal por lagarantiadel derecho
alasalud sindiscriminacion, formular politicas publicas acordescon
este propésito, gercer € control publico para garantizar € buen uso
delosrecursosy lograr resultados en calidad de viday salud de las
poblaciones, definir mecanismosderegulacion delaoperaciondelas
redes de servicios segun las necesidades de atencién de las personas
y garantizar laorganizacion delainformacion en salud necesariapara
tomar decisiones. El Sisesa tendra una rectoria territorial, en los
ambitosnacional, regiona, distrital y municipal . Enel ambitonaciondl,
larectoriaseragjercidapor e Consgo Naciona de Seguridad Social
en Sdud. En & ambito territorial, la rectoria sera gjercida por e
Consgjo Territoria de Seguridad Social en Salud. Habra tantos
consgjosterritoriales como territorios de salud, segun loscriteriosde
descentralizacion en salud definidos en la presente ley.

Articulo21. Deladirecciondel sistema. Ladirecciondel sistema
es la funcién mediante la cua se ponen en marcha las politicas
publicasdefinidasenlainstanciarectorapor partedel poder g ecutivo
en € ambito nacional, departamental, distrital y municipal. La
direccion del sistemase expresaen losterritorioscomo laautoridad
sanitaria. En € nivel nacional, la direccion sera gercida por €
Ministerio de la Proteccion Social; en los niveles departamental,
distrital y municipal ladireccion seraejercidapor las secretariasde
salud o, en su defecto, por laAdministradora del Fondo Territorial
de Salud correspondiente.

Articulo 22. Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud,
CNSSS El Consgo Nacional de Seguridad Social en Salud es la
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instancia rectora del orden nacional, adscrito a Ministerio de la
Proteccién Social, con las siguientes caracteristicas:

1. Composicién. El CNSSSestaraconformado por trecemiembros
de la siguiente manera:

a) Cuatro representantes del Gobierno Nacional: El Ministro de
la Proteccion Social, quien presidira, e Ministro de Hacienda o su
delegado, €l Director del Departamento Nacional dePlaneacionosu
delegado, un representante de los secretarios de salud
departamental es, distritales y municipales;

b) Dos representantes del sector empresarial, uno delas grandes
empresas y uno de las pequefias y medianas empresas;

¢) Dos representantes de | as centrales obreras;

d) Dos representantes de | as organi zaciones de usuarios, uno de
los cuales sera de las entidades territorial es indigenas;

€) Dosrepresentantesdel asorganizacionesdel ostrabajadoresde
la salud, uno profesional y otro no profesional;

f) Un representante de las facultades de salud.

2. Seleccion de los miembros no gubernamentales: los
representantes no gubernamental es seran el egidosdirectamente por
las organizaciones correspondientes, mediante procesos
democréticos reglamentados por €l Ministerio de la Proteccion
Social, conbaseenlosprincipiosderepresentatividad, transparencia
eimparciaidad.

3. Invitados: EI CNSSS estara en libertad de invitar a las
instituciones 0 personas que considere convenientes, segun las
necesi dades de |a agenda definida para cada sesion.

4. Periodo. Losrepresentantes del Gobierno Nacional lo seranen
virtud del gjercicio de sus cargos. Los representantes no
gubernamental es tendran un periodo de tres afios prorrogabl es por
un periodo.

5. Secretaria Técnica. La secretaria técnica serd gjercida por €
viceministro de salud, con €l apoyo técnico de las direcciones del
Ministerio de la Proteccién Social.

6. Presupuesto defuncionamiento: el Ministerio delaProteccion
Social definira un presupuesto de funcionamiento del CNSSS que
incluyalos gastos de honorarios, desplazamiento delos consejeros
y €l soportetécnico necesario, asi como estrategi asdecomunicacion.
Los consgieros no gubernamentales recibiran honorarios por
asistencia a las reuniones ordinarias y extraordinarias, segin
reglamento aprobado por e CNSSS.

Articulo23. Funcionesdel CNSSS El CNSSStendralassiguientes
funciones:

a) Adoptar la politica publica nacional de seguridad social en
salud, con vision de salud publica, con base en la propuesta
gubernamental presentada por e Ministerio de la Proteccion
Social;

b) Presentar iniciativaslegislativaso normativasalos poderes
legislativo y ejecutivo orientadas a promover lacalidad de vida
y salud de la poblacién, en aspectos que competan a otros
sectores de la administracion estatal y que incidan directamente
en lasalud,

c¢) Definir los contenidos especificos de las garantias de salud y
riesgos profesionales, con base en los criterios definidos en la
presente |ey, teniendo en cuenta las especificidades propuestas por
los consgjos territoriales de seguridad social en salud;

d) Establecer lasreglas especificas de funcionamiento del Fondo
Unico de Seguridad Socia en Salud, Fusesa, y de los fondos
territoriales de seguridad social en salud y supervisar su aplicacion;

€) Definirlasreglasespecificasdelaadministracionterritorial del
seguro de salud;

f) Definir lasreglas especificas paralaprestacion de serviciosde
salud en €l territorio nacional, de maneraque se garantice el acceso
universal, sin mediar la capacidad de pago de |as personas;

g) Definir cadadosafioslosterritoriosdesalud del pais, seginlos
criteriosgenerales establecidosen el articulo XX delapresenteley;

h) Vigilar y garantizar el desarrollo y buen funcionamiento del
Sistema I ntegrado de Informacion en Salud;

i) Presentar informe anual ante las comisiones séptimas de
Senado y Camara de Representantes;

j) Adoptar su propio reglamento.
Articulo 24. Funciones del Ministerio de la Proteccion Social.

Ademasdelas consagradas en las disposiciones|ega esvigentes, €
Ministerio de la Proteccion Social tendralas siguientes funciones:

a) Presentar ante e CNSSS la politica publica naciona de
seguridad social en salud para su aprobacion;

b) Dirigir la gecucién, seguimiento y evaluacion de la politica
publica de seguridad social en salud en todo €l territorio nacional;

c) Expedir las normas de obligatorio cumplimiento para la
€jecucion delapoliticade seguridad social en salud por partedelos
agentes del sistema;

d) Presentar iniciativas de reglamentacion de temas especificos
del Sisesaalaaprobacion del CNSSSS;

€) Coordinar la elaboracion de los informes del CNSSS ante €l
Congreso Nacional;

f) Proporcionar las condiciones y medios para el buen
funcionamiento del CNSSS;

g) Disefiary poner enmarchael Sistemalntegradodelnformacion
en Salud.

Articulo 25. Consgjosterritoriales de seguridad social en salud.
L os consgjos territoriales tendrdn una composiciéon similar aladel
CNSSS, excepto en cuanto a representante de las entidades
territorialesindigenas, y cumpliranfuncionessimilaresend territorio
desucompetencia, siempreen concordanciacon loscriterios, metas
y estrategias definidas en la politica publica nacional de seguridad
social ensalud. El MinisteriodeProteccion Socia reglamentaraesta
materia.

CAPITULOV
Financiamiento

Articulo 26. Caracteristicas generales. El sistema de
financiamiento del Sisesa integrara los recursos parafiscales
provenientes de las cotizaciones a la seguridad social en salud y
riesgos profesionales con los recursos fiscales del orden nacional y
territorial, con base en un criterio de cofinanciacion y de equidad,
con el propodsito de generar solidaridad plena entre ricosy pobres,
entregeneraciones, entregeneros, entreempleadosy desempl eados,
y entre sanosy enfermos. De estaforma, todas | as personas, segun
susituacionsocial y condicionesdeingresos, aportanalafinanciacion
del sistema, mediante contribuciones ligadas a salario o a los
ingresos, impuestos que se destinan a salud en |os presupuestos de
ordennacional, departamental, distrital omunicipal, y otrosingresos
y pagos expresamente establecidos por norma general.

Articulo 27. Fondo Unico de Seguridad Social en Salud, Fusesa.
Créase el Fondo Unico de Seguridad Social en Salud, Fusesa, como
una cuenta adscrita al Ministerio de la Proteccién Social, de
desti naci dn especificaparasal ud, administradacomofiduciapublica,
bajo la supervision del CNSSS, con los siguientes objetivos:

1. Propiciar la solidaridad plena entre ricos y pobres, entre
generaciones, entre géneros, entre ocupadosy desocupados, y entre
sanosy enfermos, paralograr universalidad y equidad en el acceso
oportuno a servicios deigual calidad paratoda la poblacion.
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2. Favorecer, mediantelaasociacion delosrecursos, lareduccion
de las inequidades prevalentes en materia de salud y riesgos
profesionales.

3. Integrar los recursos publicos y privados para la seguridad
socid.

4. Generar fluidez en € flujo de recursos de la Nacién hacialos
territorios de salud.

5. Incrementar laeficienciaen € uso de los recursos destinados
alasalud.

Pardgrafo. El Fusesano hara parte del presupuesto de lanacion,
pero si de la contabilidad del gasto publico, respetando € criterio
definido en e articulo 350 de la Congtitucion Politica de no
disminuir su proporcion porcentual con relacion a afio anterior
respecto del gasto total de lacorrespondiente ley de apropiaciones.
El Ministerio de la Proteccion Socia es responsable por € buen
manejo del Fusesa en permanente consulta con e CNSS.

Articulo 28. Fuentes de financiacion del Fusesa. El Fusesasera
constituido con las siguientes fuentes de recursos:

1. Recursos fiscales del orden nacional:

a) Los recursos del Sistema Genera de Participacionesy otras
transferencias de la Nacion destinados a la atencion de poblacion
pobre, tanto losdel anterior régimen subsidiado como losasignados
parala atencion de la poblacién pobre no asegurada;

b) Los recursos de una partida anual del presupuesto nacional
equivalenteaunadoceavadel montototal decotizacionesrecaudadas
en el afoinmediatamente anterior por laCentral Unicade Recaudo;

c¢) Losrecursosdel SistemaGeneral deParticipacionesdestinados
alasacciones col ectivas eindividua esde promociony prevencion,
definidos en laLey 715 de 2001;

d) Los recursos provenientes del 7 por ciento de las remesas de
utilidades de empresas petroleras en fase de explotacion de
hidrocarburos;

€) Losrecursos provenientes del impuesto alacomprade armas,
correspondiente al 20% de un salario minimo mensual, y a las
municiones y explosivos, que se cobrard como un impuesto ad
valorem con unatasadel 10%, exceptuando las armas, municiones
y explosivos de las fuerzas armadas, de policiay las entidades de
seguridad del Estado.

2. Recursos parafiscales del orden nacional:

a) Los recursos provenientes de la cotizacion para la seguridad
social en salud correspondiente a 12% de los salarios 0 de montos
deloscontratosdetrabajo delostrabajadoresformales, dosterceras
partesacargo del empleador o contratantey unaterceraparteacargo
del trabgador o contratista;

b) Los recursos provenientes de la cotizacion para la seguridad
social ensalud correspondienteal 4% delosingresosdeclaradospor
los trabgjadores independientes sin contrato de trabgo;

c) Losrecursos provenientes de la cotizacion de los empresarios
parariesgos profesionales, correspondientes a 5% de landming;

d) El aporte que las cgjas de compensacion familiar realizan al
actual régimen subsidiado, el cua se mantiene en las mismas
proporciones unavez entre en vigenciala presente ley;

€) Losrecursosque el SOAT y el FONSAT aportan actualmente
alaactual Subcuenta ECAT del Fosyga, |os cuales se mantienen en
la misma proporcion unavez entre en vigenciala presente ley;

f) Los rendimientos financieros del Fusesa.

Paragrafo. Lacotizacion alaseguridad social en salud y riesgos
profesionales es de carécter obligatorio. Todo contrato labora
incluiral oscostoscorrespondientesaestacotizacion. L ostrabajadores

independientes deberdn presentar su autoliquidacion de ingresos
para hacer la cotizacién correspondiente ante la Central Unica de
Recaudo. EI CNSSS reglamentara los mecanismos de estimulo,
inspeccion, vigilanciay control delacotizacionalaseguridad social
en salud y riesgos profesionales, con base en propuesta técnica
elaborada por la Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 29. Estructura del Fusesa. El Fusesa tendra tres
subcuentas denominadas asi:

1. Atencién Primaria Integral en Salud, APIS. destinada a la
cofinanciacion de la Atencién Primaria Integral en Salud.

2. Servicios de Medio y Alto Costo (Semac): destinada a la
cofinanciacién de los servicios de medio y ato costo.

3. Control de Enfermedades de Interés en Salud Publica, CEISP:
Destinada a disefio y desarrollo de los programas de control de
enfermedadesdeinterésen salud publica, alaproduccidndebiol 6gicos
para inmunizaciones, a la vigilanciay control de medicamentos y
alimentos, e investigacion y desarrollo tecnol6gico en salud, en €
marco del SistemaNaciona de Cienciay Tecnologia en Salud.

4. Prestaciones Econdmicas en Salud y Riesgos Profesionales,
Pres: Destinadaal pago delasprestacioneseconémicasderivadasde
lasituacién dematernidad eincapacidad oinvalidez por enfermedad
general, accidente de trabgjo y enfermedad profesional.

Articulo 30. Distribucion de los recursos en las subcuentas del
Fusesa. EI CNSSS hara la distribucién anual de los recursos del
Fusesa a cada unade las subcuentas que | o constituyen con base en
el criterio de buscar la universalidad de las garantias en salud y
riesgos profesionales para toda la poblacion, considerando las
necesidadesdetectadasenlosterritoriosdesalud, € . Paraestal abor,
el Ministerio delaProteccion Social elaboraraun estudio de costos
de cada uno de los grupos de garantias.

Paragrafotransitorio. Tomando como punto de partidael gastoen
salud por niveles de atenciony en acciones colectivas, en €l primer
ano devigenciadelapresenteley el CNSSSdistribuiralosrecursos
con las siguientes proporciones minimas:

30% parala subcuentaAPIS
30% para la subcuenta Semac
10% para la subcuenta CEISP
10% parala subcuenta Pres.

El 20% restante podra ser redistribuido con base en los gastos
proporcionales actuales por niveles de atencion y ato costo.

Articulo 31. Fondos territoriales de seguridad social en salud.
L os fondos territoriales serdn cuentas adscritas a las secretarias de
salud o, en su defecto, alasgobernacionesy lasalcaldiasdedistritos
0 municipios, segun losterritoriosde salud definidos por el CNSSS
con baseenloscriteriosestablecidosen € articulo xx delapresente
ley. Los fondos territoriales recibiran |os recursos provenientes de
lastransferenciasdel Fusesaal territorio paralacofinanciaciény los
sumaran a los recursos territoriales de destinacion especifica para
salud, como rentas cedidas, recursos propios, regalias, juegos
localizados, créditos y rendimientos financieros. EI Gobierno
Naciona reglamentard el funcionamiento de las subcuentas y la
integracion en fondos intermunicipal es.

Articulo 32. Criterios generales para definir un territorio de
salud. El CNSSSdefiniraterritoriosde salud en € pais, con baseen
los siguientes criterios:

1. Municipios mayores de 100.000 habitantes.

2. Asociaciones de municipios de menos de 100.000 habitantes,
segun division administrativa provincia o departamental.

3. Asociaciones de municipios segun regiones especiales de
interés en salud publica.
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4. Asociaciones de municipios que comparten particularidades
étnicas especiaes (indigenas y afrodescendientes) y las entidades
territoriales indigenas establecidas por laley.

Paragrafo. La definicion de un territorio de salud requiere €
concepto previo del Ministerio delaProteccion Social, enel cual se
presente unaval oracion argumentada de |a capacidad de gestion de
recursos de destinaci on especificapor partedelosentesterritoriales
involucradosy la capacidad asistencial y de organizacion de redes
regionales de servicios, buscando incentivar |as asociaciones entre
municipios menores y mayores de 100.000 habitantes, en aras de
garantizar la equidad y la respuesta integral a las necesidades
sociales.

Articulo33. Criteriosgeneralesparalatransferenciaderecursos
del Fusesaalosfondosterritorialesy rentabilidad social. Dado que
la transferencia de recursos del Fusesa a los fondos territoriales
constituye una cofinanciaci On necesaria para garantizar el derecho
alasalud paratodalapoblacion, el CNSSS definiralos montos de
transferenciaanual conbaseen el nimero dehabitantesde territorio
desalud correspondiente, masun sistemadeincentivosalaequidad
y la rentabilidad social. EI mecanismo de distribucion debera
asignar més recursos a los territorios que tengan las siguientes
caracteristicas:

1. Mayor cantidad de poblacién por debajo de linea de pobreza
gue el promedio nacional.

2. Mayor prevalenciaoincidenciade enfermedadesdeinterésen
salud publica que latasa nacional.

3. Inequidades en salud, entendidas como desigualdadesinjustas
y evitables, medidas por resultados (morbi-mortalidad) y acceso a
los servicios de salud (barreras econémicas, geogréficas,
administrativas o culturales).

4. Mayor mortalidad materna e infantil que latasa nacional.

5. Menor cobertura de saneamiento bésico y agua potable quela
cobertura nacional.

Para estos municipios en condiciones de fragilidad e iniquidad,
el sistema contara con incentivos que permitan sostener a los
territoriosdesalud quea cancen metasdesal udy supereniniquidades,
como estimulo alarentabilidad social.

Articulo 34. Estructura de los fondosterritoriales de seguridad
social ensalud. Losfondosterritoria estendranlasmismassubcuentas
del Fusesa, para g ecutar 10s recursos seguin las garantias definidas
en la presente ley.

CAPITULO VI
Administracion de los recur sos

Articulo 35. Central Unica de Recaudo, CUR. Créasela Central
Unicade Recaudo, CUR, como establ ecimiento publico autébnomo,
conpatrimonioindependiente, adscritoa MinisteriodelaProteccion
Social, comolainstanciaencargadaderecaudar todoslosaportesde
cotizaciones a la seguridad socia en salud y € seguro de riesgos
profesionales en todo €l pais. Esta central contara con diversos
mecanismos derecaudo y con un sistemadunico deidentificacionde
usuarios, basado en la cédula de ciudadania del afiliado cabeza de
familiao, en su defecto, de un documento deidentificacion avalado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 36. Administraciondelosfondosterritoriales. Cadauno
delosfondosterritoria esseraadministrado por unaentidad auténoma
de caracter publico, adscritaala gobernacion o alcaldia de distrito
0 de municipio, denominada Administradoradel Fondo Territorial
de Seguridad Social en Salud, Afotesa. En losentesterritorialesen
los que la secretaria de salud cuente con capacidades de gestion
suficientes, esta podra solicitar a CNSSS asumir las funciones de
administradora del Fondo.

Articulo37. FuncionesdelaAdministradoradel Fondo Territorial
de Seguridad Social en Salud, Afotesa. La Afotesa tendra las
siguientes funciones:

1. Recaudar losrecursosdelosentesterritorial esinvolucradosen
el territorio de salud correspondiente.

2. Distribuir los recursos provenientes de transferencias del
Fusesa en las subcuentas APIS, Semac, CEISPYy Pres.

3. Elaborar un plan territorial de salud a cinco afos, con
revision anual, que incluya metas de calidad de viday salud de
la poblacion del territorio y las estrategias que permitiran su
cumplimiento.

4. Contratar con prestadores publicosy privados de las redes de
servicios existentes en € territorio de salud y pagar los servicios
prestados por otros prestadores, en caso derequerirse atencionesen
lugares por fueradel territorio de salud.

5. Ejercer la funcion de inspeccidn, vigilancia'y control de la
calidad de los servicios prestados por la red de prestadores en el
ambito territorial, con capacidad sancionatoria.

6. Ejercer las funciones de autoridad sanitariaterritorial.

7. Rendir cuentasante el Consgjo Territorial de Seguridad Social
en Salud correspondiente, ante la Superintendencia Nacional de
Salud y ante el Ministerio de la Proteccion Social.

CAPITULO VII
Prestacion de servicios

Articulo 38. Redes de servicios de salud. Las redes de servicios
de salud son conjuntos ordenados de servicios, prestados por
diferentes instituciones prestadoras de caracter publico o privado,
ubicadas en los territorios de salud, relacionadas segun lineas de
atencion y niveles tecnol 6gicos. Las redes de servicios son:

1. Red de atencion primariaintegral en salud.

2. Red de servicios especializados ambul atorios.
3. Red de servicios de hospitalizacion.

4. Red de urgencias médicas.

Las redes de servicios articularan los niveles tecnol 6gicos en
salud y tendran incorporadas, segun su estructura interna, las
siguientes redes de apoyo: servicios farmacéuticos, apoyo
diagndstico, rehabilitacion y vigilancia en salud.

Paragrafo. EI Consgjo Naciona de Seguridad Social en Salud
reglamentaral osestandares paralaconformaciéndelasredesenlos
territorios de salud, con base en la propuesta técnica apoyada en
experiencias de otros paises, elaborada por € Ministerio de la
Proteccion Social.

Articulo 39. Contratacion delasredes de servicios por parte de
lasAfotesa. LacontratacionentrelasAfotesay lasredesdeservicios
deberatener en cuentalacontribucion del contenido deloscontratos
a cumplimiento delasmetasde calidad devida, resultadosen salud
y disminucion deiniquidades en salud definidas parael territorio, y
debera definir formas de pago alos prestadores paraincentivar su
compromiso con €l logro de las metas y resultados, con la
accesibilidad, la calidad, la oportunidad y |a aceptabilidad de los
serviciosdesalud por partedelascomunidadesy laeficienciadelas
instituciones.

Paragrafo. EIl CNSSS reglamentaralas formas de contratacion y
pago alos proveedores directos de servicios, y el sistematarifario,
con base en propuestas técnicas elaboradas por e Ministerio de la
Proteccion Social, con la participacion de los prestadores, los
trabajadoresy los profesionalesdelasalud, con especia atenciéon a
la proteccién de lared hospitalaria publicay privada sin animo de
lucro.
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CAPITULO VI
Sistema Integrado de I nformacion en Salud

Articulo 40. Definicion. El Sistemalntegrado de Informacionen
Salud, Siis, es € conjunto de mecanismos y procedimientos
destinados alagestion delainformacion del Sisesa, paragarantizar
las operaciones entre los agentes del sistemay dar cuenta de las
necesi dades socialesen salud, lasrespuestainstitucional y socia, y
losresultadosen saludy calidad devidadelapoblaci én colombiana.
La informacion debera ser accesible y estar disponible para la
poblacién, por diferentes medios, con € fin de fortalecer la
participacion y el control social en losterritorios.

Articulo 41. Caracteristicas generales. El Siis tendra por lo
menos dos niveles:

1. Nivel operativo: garantizara la produccion y € uso de la
informacidon con calidad, pertinencia, oportunidad, fluidez y
transparencia, por parte detodoslos actoresparael funcionamiento
del Sisesaen todos sus procesosy territorios.

2. Nivel estratégico: dedicado alatransformaciony el andlisisde
la informacion sobre situacion de salud y calidad de vida de la
poblacion, para contribuir a la toma de decisiones de los entes
rectores del sistemay de todos|os agentesinvolucradosen €, para
los fines pertinentes.

Paragrafo. EI Ministerio de la Proteccion Social tendra la
responsabilidad de disefiar y desarrollar el Sistema Integrado de
Informacién en Salud y de garantizar el compromiso de todos los
actoresdel sistemaconlacalidady lafluidez delainformacion para
su buen funcionamiento.

CAPITULO IX
I nspeccion, vigilancia'y control
Articulo 42. Caracteristicas generales. Las funciones de
Inspeccion, Vigilanciay Control del Sisesa serén gjercidas por la
Superintendencia Nacional de Salud, de manera descentralizaday

con el apoyo de lared de control social que definael CNSSS para
cadaterritorio de salud.

Articulo 43. Funciones de la Superintendencia Nacional de
Salud. LaSuperintendenciaNacional de Salud tendralassiguientes
funciones:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar e manejo financiero del
Fusesay de los fondos territoriales de seguridad socia en salud.

2. Presentar al CNSSS para su aprobacion la reglamentacion
sobre €l sistema obligatorio de calidad de los servicios de salud.

3. Desarrollar procesos de descentralizacion de la inspeccion,
vigilancia y control en los territorios de salud, definiendo las
competencias de las Afotesa en la materia 'y la conformacion de
redes de control social.

CAPITULO X
Cienciay tecnologia en salud

Articulo 44. Politicadecienciaytecnologiaensalud. El CNSSS
formulara cada cuatro afios, con revisiones anuales, la politica de
cienciay tecnologia en salud, en concordancia con € Consgjo del
ProgramaNacional de Cienciay Tecnologiaen Salud del cua hace
parte el Ministro de laProteccion Social. La politica deberadefinir
lasprioridadesdeinversioneninvestigaciony desarrollotecnol 6gico
en salud para el pais, segun las especificidades territoriales y de
maneraconcertadacon losactoresdel SistemaNacional de Ciencia
y Tecnologia, definido por laLey 29 de 1990.

Articulo 45. Recursos para ciencia y tecnologia en salud. El
CNSSSdefinirael monto anual derecursosdestinadosal desarrollo
cientifico y tecnolégico en salud, provenientes de la subcuenta
CEISP del Fusesa, |os cual es serén administrados directamente por
el Ministerio de la Proteccion Social, segun las prioridades de la

politica de ciencia y tecnologia en salud. Estos recursos serén
complementarios alos establecidos en €l articulo 42 delaLey 643
de 2001.

CAPITULO XI
Talento humano en salud

Articulo 46. Politica de talento humano en salud. EI CNSSS
formulard cada cuatro afios, con revisiones anuales, la politica de
talento humano en salud, en concordancia con las politicas de
educaciénsuperiory deseguridad social ensalud. Lapoliticadebera
orientar las prioridades de formacion del talento humano segun las
necesidades de calidad de vida y salud de la poblacion, las
especificidades territoriales y las competencias demandadas por la
APIS con enfoque familiar y comunitario. Asimismo, la politica
debera incluir los criterios generales para mejorar la calidad y la
dignificacion del trabajo en salud, tanto profesional como no
profesional, paralo cual semantienelaclasificacion delosempleos
definidaen laLey 10 de 1990 y se prohibe laterciarizacion de las
relaciones laboralesy |os contratos de prestacion de servicios para
aquelloscargosmisional esdefinidoscomodecarreraadministrativa.

CAPITULO XII
Periodo, disposiciones detransicion y vigencia

Articulo 47. Periodo de transicion. Con €l fin de propiciar la
adaptacion de lasingtituciones del SGSSS alasdisposicionesdela
presenteley, se contaracon un periodo maximo detransicion dedos
(2) afos a partir de su vigencia, sin perjuicio de los periodos
explicitos establecidos.

Articulo 48. Disposiciones transitorias. La transicion de los
actuales sistemas de salud y riesgos profesionales a Sisesa se
realizara con base en las siguientes disposiciones transitorias, las
cuales serén reglamentadas por el CNSSS en el primer semestre de
su vigencia:

1. EI CNSSS definido en la presente ley se conformard por
convocatoriareglamentadapor el MinisteriodelaProteccion Social,
durante el primer trimestre de vigencia de la presente ley.

2. El CNSSS debera reglamentar las disposiciones de su
competencia durante € primer afio de vigencia de la presente ley.

3. Las Empresas Promotoras de Salud, EPS, continuaran
recaudandolosaportesdecontribucionalaseguridad socia, mientras
se constituye la Central Unica de Recaudo, CUR. Una vez
conformada, pasaran el monto delosrecaudosquerealicenalaCUR
hasta el cumplimiento del periodo de transicion.

4. LasEPS, lasARPy lasARS seguiran gjerciendo lafuncion de
aseguramiento y administracion de los recursos publicos para el
régimen subsidiado, hastael momento de conformacién del Fusesa
y de los fondos territoriales de salud.

5. LasEPSpublicaspodranrealizar concurrenciaderecursoscon
los entes territoriales parala conformacién de una Afotesa.

6. Laasignacion delosrecursosdel presupuesto nacional debera
hacerse de manera progresiva, partiendo de laasignacion realizada
al Fosygaen el 2004, hastaal canzar el monto establ ecido por estaley
en los tres (3) afios posteriores a la aprobacion de esta ley, como
Unica excepcion para el periodo de transicion.

Articulo 49. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir delafechade
supublicaciény derogatodasl asdisposi cionesquel esean contrarias,
en particular, los libros segundo y tercero delaLey 100 de 1993.

De los honorables Congresistas,

Gustavo Petro Urrego, Samuel Moreno Rojas, Antonio Navarro
Wolff, Francisco Rojas Birry, WIson Alfonso Borja, Jests Bernal
Amorocho, Joaquin JoséVives, German Navas Tal ero, VenusAlbeiro
Slva, German Parra, Gonzalo Parra Gonzalez, Jaime Dussan
Calder6n, Rosemberg Pabon Pabon, Alexander Lopez Maya.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
¢Por qué cambiar laLey 100 de 1993?

Ya no cabe duda: el Sistema General de Seguridad Socia en
Salud, SGSSS, creado por la Ley 100 de 1993, est4 en crisis.
Defensores y criticos o reconocen. Las diferencias estéan en las
explicacionesdelacrisis. El presente proyecto deley, que se ofrece
para la consideracion del honorable Congreso de la Republica,
pretende superar las causas profundas de unacrisisen el sistemade
salud colombiano que requiere cambios estructurales. S6lo un
cambio profundo del sistemapuededar respuestaalascausasdelos
problemas.

Unasintesisdelosprincipa essintomasdelacrisisdel sistemaes
e siguiente:

* No se hapodido cumplir con laprometidauniversalidad parael
ano 2000, ni conlaintenciéndeigualar losplanesdebeneficiospara
el 2001. Por e contrario, hoy tenemos salud para pobres, para
medios y para ricos. Tampoco es viable creer que se cumplira,
cuando€l soportedd sistemaesel aseguramientoy laflexibilizacion
laboral, € desempleo y € empleo de mala calidad aumentan
progresivamente.

* Hoy se gasta mucho mas en salud que en 1993, pero no se ha
alcanzado lacoberturauniversal en salud. Esto significadespilfarro
y noeficienciacomo muchosafirman. Segunlascuentasnacional es,
llevadas por €l Departamento de Planeacion Nacional, DNP, y €
Departamento Nacional de Estadistica, DANE, en el 2002 €l gasto
total en salud supero los 17 billones de pesos, s seincluyelos 2,5
billones de gasto de bolsillo de las familias.

* Los recursos se estan quedando en los intermediarios y los
corruptos, tanto del sector privado como del pablico. De hecho, €
subsidio alademandaes masfuncional que el subsidio alaofertaa
las vigjas préacticas delacorrupcion, porque es méasfécil comprar al
ciudadano conun carnéy hacer negocio con recursospublicoscomo
muchas ARS lo hacen.

* Aunque hacrecido y sigue creciendo el subsidio alademanda,
esdecir, € régimen subsidiado, |os pobres sonlos méasafectados por
las barreras de acceso, bien seapor lafataderecursosde bolsillo o
por los tramites o las distancias que los aseguradores y los
administradores imponen alos usuarios para acceder alaatencion.
Esto significa que e aseguramiento no basta para garantizar €l
acceso alos servicios cuando se necesita.

* Lacrisis hospitalaria es innegable y ha dado al traste con un
enormecapital publicoy social acumulado. Muchasclinicasprivadas
van por el mismo caminoy € cierre de hospitales universitarios ha
significado una disminucion en la calidad de la formacion, tanto
como en lainvestigacién y el desarrollo tecnol 6gico en salud.

* Ladisminucién de costos en la prestacion se servicios produjo
unaintensaflexibilizacion laboral en el sector, con granimpacto en
el trabajo profesional. Esto tiene que haber afectado la calidad del
servicio, apesar delasencuestasdesatisfaccional usuariofavorable.
Noesdificil gueunusuario salgasatisfecho. Lacalidad en salud esta
en los resultados.

* Losaseguradoresno invierten en prevencin, como se suponia,
porquehanaprendido queesmejor negocio ponerletrabasal usuario
paraevitar |0s gastos de atencion que esperar las ganancias alargo
plazo de la prevencion.

* Los programasy responsabilidades estatales con € control de
enfermedades de interés en salud publica se han debilitado. Hoy no
contamos con coberturas Utiles de vacunacion, como |o muestra el
Instituto Nacional de Salud. Esto significa un riesgo progresivo de
epidemiaspor enfermedadestotal mente preveniblesconvacunas, a
estilo del siglo XIX.

* Lainformacidénen € sistemano sirve paraorientar laspoliticas,
porgue interesa més la transaccion comercial entre los agentes del
negocio, que la salud de la gente. Esto también muestra el
debilitamiento del Estado enlaorientaciony larectoriadel sistema.

» El sistemade riesgos profesional es esta siendo soportado por el
de salud, en la medida en que no se diagnostica con precision
accidente detrabajo y laenfermedad profesional. Pero los recursos
estan separados y no hay mecanismos de compensacion.

* La participacion social se ha convertido en una defensa del
consumidor enloshospitalesy cadavez mésdesapareced ciudadano,
como sujeto de derechos. Solo con las tutelas las personas logran
superar las barreras para ser atendidos.

Un problema estructural de la Ley 100 de 1993 y sus
consecuencias

Cadauno de estos sintomas puede explicarse por sus causas mas
proximas, como se ha hecho en |los proyectos dereformade laLey
100 presentados en la actual legislatura. Pero existe un problema
estructural que, de no afectarse, todo seguira igual. El problema
consiste en ladecision técnicay politicade separar bienes privados
de bienes publicos en materiade salud, paradejar los primerosala
|6gicadel mercado de aseguramiento y los segundosalalégicadel
Estado descentralizado. Los bienes privados corresponden a los
servicios de atencion individua de la enfermedad, mientras los
bi enespublicosseconcentran enaccioneso serviciosquedemuestran
tener altas externalidades (Gréfica 1).

Esta concepcion asocialaatencion en salud con unamercanciay
el derecho alasalud a servicio curativo definido en los contratos
entre agentes de mercado. Sobre ella se basan las diferencias entre
pobres y ricos. Quien tiene, obtiene ciertos beneficios, mientras
quien no tiene, debe demostrar su condicion de pobre para obtener
algo. También de estaseparacion dependelalineadivisoriaentrelos
servicioscurativosy los preventivos, que generatantatension entre
las competencias del mercado del aseguramientoy del Estado para
lograr metas de salud publica. El aseguramiento vapor unladoy la
descentralizacion del Estado va por otro, pero las dos participan en
el sistema. Los recursos del aseguramiento, esto es, del régimen
contributivo, se mangjan en un fondo (Fosyga) y losdel subsidio a
la demanda (Régimen Subsidiado) y la salud publica (Plan de
Atencién Basica o PAB) se administran en otro proceso que ni
siquiera constituye un fondo (Ley 715y recursos territoriales).

Gréfico 1
El problema estructural delaley 100 de 1993

Bienes privados: Bienes pablicos:
Servicios de atencion Acciones frente a problemas
de enfermedades (POS) com alias externalidades (FAR)
T b
Mercado Esindo
regulado de descentralizado
HECSEUram ients
T subsdie a
la demanda

Profundizar estaseparacionnoharamasqueprolongar latendencia
de condicionar el acceso ala salud a la capacidad de pago de las
personas, distanciando al paisdeloscompromisosadquiridosenlos
pactos internacionales sobre el derecho ala salud y las metas del
milenio acordadas en la Asamblea Genera de la Organizacién
Mundia dela Salud, OMS.
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¢Esposible pensar la salud de otra manera?

Si es posible, como haocurrido en muchos paises, no solo enlos
desarrollados. Como punto departida, esnecesario entender lasalud
como un derecho humano fundamental, por su conexidad con €
derecho alavida, como lo ha planteado la Corte Constitucional en
su abundante jurisprudenciasobre e tema. Este derecho se expresa
en lacapacidad de las personas pararealizar sus proyectos de vida,
en condicionesy relaciones social esfavorables, como resultado de
lai nterdependenciadel osderechoshumanos. Desdeestaperspectiva,
la salud es un derecho humano, un deber del Estado y una
responsabilidad social.

Sin duda, en salud existe una corresponsabilidad del ciudadano,
pero el Estado tiene obligaciones cada vez més precisas, segun los
pactos internacionales sobre la materia. En particular, conviene
tomar laObservacion nimero 14 del Comitélnternacional sobrelos
Derechos Sociales Econémicosy Culturales de 2001, para definir
los minimos esenciales del derecho ala salud:

a) Accesoacentros, bienesy serviciosdesalud sindiscriminacion,
en especia a grupos vulnerables o marginados,

b) Acceso a alimentacion nutritiva, adecuaday segura;

¢) Acceso ahogar y vivienda con condiciones sanitarias basicas
y agua potable;

d) Facilitar medicamentos esenciales, segun la definicion de la
OMS,

€) Distribucién equitativa deinstalaciones, bienesy serviciosde
salud;

f) Planes y programas de salud para toda la poblacion, con
participaciony vigilanciadelosprogresosrealizadospor partedela
comunidad.

Estasobligacionessedefinieron con baseenlaDeclaracién sobre
Atencion Primariaen Salud de AlmaAtade 1978. LaOMS, en
marco de la celebracion de los 25 afios de esta declaracion y del
informe de la salud en el mundo de 2003, ha propuesto atodas las
nacionesretomar laAtencionPrimariaen Salud, APS, comoestrategia
central parasuperar lasiniquidadesen salud, mayoreshoy que hace
un cuarto de siglo, y acanzar las metas del milenio aprobadas d
comenzar € siglo XXI1. Obsérvese que no se hablade APS como €
primer nivel de atencién de nuestro sistema de salud, sino de toda
una reorganizacion de los servicios curativos y preventivos, de la
educacién en salud, de la proteccién y de larehabilitacion en todo
el sstema, y de laintersectorialidad necesaria paralograr mejores
condiciones de alimentacion y vivienda para todos.

Desdeestaperspectiva, lasal ud publicano puedequedar reducida
alo que hoy denominamos Plan de Atencion Bésica, PAB, ni ala
“promociony prevencion” del actua sistema. Salud publicasignifica
salud del publico y responsabilidad publica por la salud e implica
rectoriadel Estado, entodossusnivelesterritorial es. Pensar ensalud
publica significa asumir € imperativo éico de responder a las
necesidades sociales, diferenciadas por clase socia, ciclo vita,
etnia, género y contar con la informacion necesaria para fijarse
metas de superacion de iniquidadesy de calidad de viday salud de
la poblacion. Hablar de salud publica hoy exige transectorialidad
paraafectar |los determinantesdelasalud y ordenar losserviciosde
salud seguin las necesidades de |as poblaciones en los territorios.

Con este marco de referencia, es posible reorientar |os sistemas
desaludhacialaintegraciéndel osserviciosindividual esy colectivos,
preventivosy curativos, sectorialesy transectoriales, haciael logro
deunamejor calidad deviday salud delaspoblacionesenterritorios
especificosy desde larectoria estatal.

¢Enguéconsistee nuevosistemaintegral deseguridad social
en salud?

Cond findelograr avanzar significativamente en lagarantiadel
derecho alasalud, segun los referentes anteriores, se proponen |os

siguientesejesparaun nuevo Sistemal ntegrado de Seguridad Social
en Salud, Sisesa, como sehadenominado en el presente proyecto de
ley. Sus caracteristicas generales son:

— Esun modelo universalista, pues no condiciona el acceso ala
capacidad de pago.

— Es un sistema mixto que combina:

* Financiamiento complementario publicoy privado (impuestos
y aseguramiento).

» Administracion publica descentralizada.

* Prestadores publicosy privados.

— Integracuracion con prevencion, saludy riesgos profesional es,
en unaperspectivaampliadelasalud publicaenterritorios(salud de
lapoblaciény responsabilidad publica) por mediodelaestrategiade
Atencién Primaria en Salud complementada con otros bienes y
Servicios.

— Promuevey fortalece el gercicio de la ciudadania.

L os aspectos mas especificos que resumen el proyecto son los
siguientes:

1. Rectoria nacional y territorial del sistema

Consiste en retomar €l papel del Estado nacional y de los entes
territoria esenlaorientaci ondd s temadesalud hacialasnecesidades
decalidad deviday salud delas poblacionesen losterritorios. Esta
rectoriasee erceriadesdeescenariosdeconcertaci onentregobiernos,
empresarios, trabgjadores organizados, usuarios y prestadores de
servicios de salud, definidos como consejos de seguridad socia en
salud, naciona y territoriales. Los entes de Gobierno Nacional y
territorial delasalud gjercerianladirecciondel sistema, conbaseen
los acuerdos delos consgjos. Laorientacion central de estarectoria
sera la aproximacion de las respuestas en salud a las necesidades
socia esdelaspobl aciones, parasuperar lasbrechasy lasiniquidades
acumuladas en materiade salud en € pais.

2. Universalizacion del acceso a la salud

El nuevo sistema adopta seriamente la estrategia de APS, con
enfoquefamiliar y comunitario. Estaopcion contribuiraasuperar la
fragmentacion actual del sistema, integraralosservicioscurativosy
preventivos, los individuales y colectivos, para resolver hasta del
80% de los problemas de salud. En € proyecto se ha denominado
“Atencion Primarialntegral en Salud, APIS’, parahacer énfasisen
gue no se trata del tradicional primer nivel de atencién del actual
sistema. LaAPIS sera complementada con otros bienesy servicios
denominados “Servicios de Medio y Alto Costo”, SEMAC,
Programasde Control de Enfermedadesdel nterésen Salud Publica,
CEISP, y con prestaciones econdmicas que pretenden proteger alas
familias de | os costos derivados de maternidad o de laincapacidad
o la invalidez por enfermedad general, accidente de trabgo o
enfermedad profesional.

La integralidad de la atencion de las familias requiere una
reorganizacion de los servicios de salud como redes de atencion y
redes de apoyo. Entre las primeras estaran la red de APIS, la de
servicios especializados ambulatorios, lade hospitalizaciony lade
urgencias. Las de apoyo serén las de diagnostico, de servicios
farmacéuticos, de rehabilitacion y de vigilanciaen salud.

LaAPS permite también organizar el papel del sector salud en
lagestion pablicatransectorial. Deestaforma, laAPS se convierte
en una puerta de entrada a sistemay, a mismo tiempo, en una
respuesta efectiva alas necesidades de salud y calidad de vida de

1 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos. Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Bogota: ONU,
2001: 211-212.
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las poblacionesen susterritorios. EstaAPSdebeser universal y de
lamisma calidad y oportunidad sin discriminacion ni diferencias
segUn la capacidad de pago de | as personas, como se establece en
el proyecto de ley.

4. Recuperacion de programas verticales de salud publica

Si bien laAPS articulala prevencion y lacuracion en territorios
especificos, es necesario recuperar la estructura de programas
verticalesde caracter nacional paraenfermedades prioritarias sobre
lascual esexistenformasconocidasdecontrol. Estetipodeprogramas
debe contar con recursos especificos y requieren direccion
centralizada, conreferenteinstitucional del orden nacional, como €l
Instituto Nacional de Salud, pero también territorial en los
departamentos, regiones 'y municipios.

5. Un nuevo modelo de financiamiento que complementa
impuestos con asegur amiento

El aspecto central de la propuesta en materia de financiamiento
consiste en que es posible lograr la universalidad del acceso alos
serviciosdesalud segunlasnecesidadesconlosrecursosdisponibles
hoy en €l pais para la salud. Los 17 billones de gasto publico y
privado en salud en el afio 2002 de | as cuentas nacionales, a pesos
dehoy significan, por lo menos, dosbillonesmas. Esto sincontar los
gastos en riesgos profesionales y prestaciones econdémicas. El
calculo degasto total paraincluir atodalapoblacién colombianaal
régimen contributivo, con base en la UPC de hoy, bordea los 16
billonesdepesos. El asunto no es, entonces, defaltaderecursossino
de reorganizacion y de destinacion efectiva de los recursos en €
logro de resultados en salud.

La reorganizacion del financiamiento consiste en integrar los
recursosdel aseguramiento con recursosfiscalesdel orden nacional
enunFondo Unicode Seguridad Social en Salud, Fusesa. Estefondo
cofinanciaralaseguridad social en salud enlosterritorios, mediante
los Fondos Territoriales de Salud, Fotesa, aloscualesconcurrenlos
recursos fiscales de los entes territoriales. Este mecanismo de
financiacion permiteconstruir unaverdaderasolidaridad entrericos
y pobres, entre generaciones, entre géneros, entre ocupados y
desocupados, entre sanosy enfermos, como principio basico de la
seguridad social.

Tanto el Fusesa como |os Fotesa tendran cuatro subcuentas que
permiten ladestinaci dn especificaparal osdistintostiposdegarantias
ensaludy riesgos profesionales; esto es, Atencion Primarialntegral
en Salud, APIS, Servicios de Medio y Alto Costo, Semac, Control
deEnfermedadesdelnterésen Salud Publica, CEISP,y Prestaciones
Econdmicas en Salud y Riesgos Profesionales (Pres).

Los Fotesa seran definidos segun territorios de salud que no
necesariamente coinciden con los municipios. Es claro que la
capacidad de gestion de la mayoria de los municipios del pais es
escasay que existen serios problemas de corrupcion en buena parte
de llos. Por estarazon se han establ ecido cuatro grandes criterios
para la definicion de los territorios de salud por parte del nuevo
Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud. Estos son:
muni i pios mayores de 100.000 habitantes, que solo son 53, segin
las proyecciones del DANE; asociaciones de municipios de menos
de 100.000 habitantes, segin division administrativa provincial o
departamental, conel findepropiciar capacidad degestion, eficiencia
y mejor respuestaal as necesidades delapoblacion; asociacionesde
muni ci pi 0s seguin regiones especiales deinterés en salud publica; y
asoci aciones de muni ci pios que comparten parti cul aridades étnicas
especiales, como indigenas y afrodescendientes, y las entidades
territoriales indigenas establ ecidas por lalegislacion actual.

Paramejorar € recaudo delas cotizacionesalaseguridad social,
se propone crear una Central Unica de Recaudo, CUR. Las

cotizacionesseguiransiendodel 12% paral ostrabajadoresformales,
sean asadlariados o contratistas, y del 4% para los trabaadores
independientes sin contrato formal de trabajo, sobre la base de su
declaracion de ingresos, con € fin de estimular €l aporte.

6. Una forma de administracion descentralizada

L os recursos de los fondos territoriales seran administrados, de
manera descentralizada, por nuevas entidades denominadas
“administradoras de Fondos Territoriales de Seguridad Social en
Salud”, Afotesa. Lasactual essecretariasdesal ud podrianconvertirse
enAfotesa, seguncriteriosclarosy aprobaciéndel CNSSS, asi como
las EPS publicas con capacidad de gestion territorial. Estas nuevas
entidades se encargaran de contratar con las redes de servicios
publicas y privadas, para lograr resultados en salud y disminuir
progresivamente | asiniquidades en esta materia en la poblacion de
su territorio. Las formas de pago requieren una reglamentacion
especial, pues setratade estimular alos prestadores hacia metasde
rentabilidad social mas que hacia €l lucro.

7. Vigilanciay control descentralizado y con la gente

Sin duda, uno delos principales problemas del actual sistemaes
la escasa capacidad de inspeccion, vigilanciay control del sistema
por partedel Estado. Parafortal ecer ladescentralizacidnesnecesario
profundizar la democratizacion. En este aspecto, la propuesta
conservalaresponsabilidad delosprocesosdeinspeccion, vigilancia
y control relacionados con los servicios de salud y riesgos
profesionalesenlaSuperintendenciaNacional de Salud, perodefine
como criterio para su gercicio e establecimiento de procesos de
descentralizacion, con €l apoyo deredesde controladoresenlosque
se concrete la veeduriay €l control social de la poblacion en los
territorios, tanto sobre el manejo de recursos como en €l logro de
metas de salud y de superacion de iniquidades.

L osaspectosdevigilanciaen salud publicatienenrequerimientos
técnicosinsodayables, por 1o cual exigen recursos especificos que
serdn mangjados a través de la subcuenta para € Control de
Enfermedades de Interés en Salud Publica, CIESP. No obstante, la
APIS permite desarrollar mecanismos nuevos de participacion
social en salud que complementarian el esfuerzo técnico y
fortal ecerian la democratizacion de las decisiones en salud.

8. Articulacion con politica detalento humanoy decienciay
tecnologia en salud

Lanuevaorganizacion delosserviciosy laperspectivaterritorial
requierenvincul osestablesentrel ostrabajadoresy profesionalesde
lasaludy lasfamiliasy comunidades. Estoimplica, deunaparte, un
componente de calidad y estabilidad del trabajo en salud por parte
de todos los prestadores del sistema; y de otra, decisiones que
afecten la formacion de nuevos profesionales y trabajadores en
saud y realicen un proceso de formacién en € trabgjo o de
educacién continuada que permita desarrollar las capacidades y
habilidades (competencias) de los trabgjadores y profesionales
actualmente en servicio, como se propone en el proyecto.

Ademas, lapoliticade salud debe ir acompafiada de unapolitica
de investigacion y desarrollo tecnol 6gico que tenga en cuenta las
especificidadesterritorialesen materiade saludy, a mismo tiempo,
puedaconectar a paisconladinamicadelasociedad del conocimiento
en un mundo globalizado.

9. Un sistema integrado de informacion en salud

El proyecto creaun nuevo sistemadeinformacion ordenado por la
situacién de cdlidad de viday salud delas personas en losterritorios
especificos y no por |as transacciones entre agentes de mercado. El
s stemadeberaorgani zarsedesdeunaperspectivapublica, quepermita
la operacion de las relaciones entre los agentes del sistema, pero
también, el andisisy latransformacion estratégicade lainformacion
paralatoma de decisiones publicas, de caraala ciudadania.
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¢Qué mgorariarespecto delo que hoy existe?

Lo més importante del proyecto es su compromiso total del
Estado conlauniversalidad del acceso alasalud, entendidamésalla
delaatencion de enfermedades. L as formas de financiamiento son
solo mecanismos de organizacion de los recursos. El proyecto
permitira la universalidad mucho més rapido que por la via del
aseguramiento, como existeen laL ey 100 o como proponeel actual
gobierno para profundizar e modelo, con su proyecto dereformaa
laLey 100. Esto esposible, porquelapropuestaintegralosrecursos
publicosy privadosy reordenala administracion haciael logro de
metas de salud y superacion de iniquidades, con una decidida
apuesta hacia la descentralizacién y la democratizacién en salud.
Esto significa un importante avance. La salud no es un fin en si
misma, pero es el mejor medio para realizar la vida de la mejor
manera.

Consideramos que existen opciones mejores ala Ley 100 para
avanzar en la garantia del derecho a la salud de la poblacion
colombiana. Lanuestratiene coherenciay estamos convencidosde
guerecibiraun respal do nacional einternacional quepermitiracrear
un nuevo Sistema Integral de Seguridad Social en Salud para los
colombianosy colombianas. Por lo anterior, ponemosaconsideracion
del honorable Congreso delaRepublicael presenteproyecto deley.

Cordiamente,

Gustavo Petro Urrego, Samuel Moreno Rojas, Antonio Navarro
Wbl ff, Francisco Rojas Birry, WIson Alfonso Borja, Jests Bernal
Amorocho, Joaquin JoseVives, GermanNavasTalero, VenusAlbeiro
Slva, German Parra, Gonzalo Parra Gonzalez, Jaime Dussan
Calderdn, Rosemberg Pabon Pabon, Alexander Lopez Maya.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mes de agosto del afio 2004 se radico en este
Despacho el Proyecto de ley niumero 98 de 2004 Senado,
contodosy cadauno delosrequisitosconstitucionalesy legales,

por el honorable Senador Samuel Moreno, honorable
Representante Gustavo Petro y otros.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 26 de agosto de 2004.
Sefior Presidente:

Con €l fin de que se procedaarepartir € Proyecto deley nUmero
98 de 2004 Senado, por la cual se reforman los Libros Segundo y
Tercero de la Ley 100 de 1993 y se crea el Sstema Integrado de
Seguridad Social en Salud, Ssesa, me permito pasar asu despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata €
mencionado proyecto deley, escompetenciadelaComision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con |as disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2004.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto deley delareferenciaala Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional
con €l fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica parcialmentey adiciona un articulo al
Caodigo Penal Militar, Ley 522 de 1999.

Sefior doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente Comision Primera Constitucional

Honorable Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Sefior Presidente:

En vista de que he sido designado ponente a Proyecto de ley
numero 014 de 2004, titulado “ por lacual se modificaparcialmente
y adicionaun articulo al Codigo Penal Militar, Ley 522 de 1999” de
autoria de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive,
procedo a dar cumplimiento con la obligacion reglamentaria de
someter aconsi deracion del oshonorabl es Senadoresqueconforman
lacélula congresual que usted preside, el correspondiente informe
de ponencia.

El proyectoconstade17 articul os, loscual esprocedo aconsiderar.

1. Proponemodificar € articulo 86, queserefierealainterrupcion
del término de prescripcion de la accion penal, para eiminar la

expresion* enel procedimiento especia conlaegecutoriaformal del
autoquedeclaralainiciaciondel juicio.”. Creemosqgueloconveniente,
anteladeclaracion deinconstitucional delosarticulos578y 579 de
la Ley 522 de 1999, por la Corte Constitucional, mediante su
SentenciaC-178 del 12 demarzo de 2002, al considerar queconlos
términos tan reducidos consagrados ali, se violentaba en forma
gravee derechoaladefensa, esy asi|o propondremaosoportunamente,
reglamentar un procedi miento especia queseg usteal o preceptuado
por lahonorable Corte Constitucional. Por esarazon, no estamosde
acuerdo con la modificacion propuesta.

2. Al articulo 215 que establece una méximadel Derecho Pena
Militar en el sentido dequenadiepodrajuzgar aun superior engrado
oenantigledad, selepretende agregar unaexcepcion parasubvertir
ese principio; sin embargo, consideramos que No es conveniente
modificar laméaximaexpresada. Por |o mismo proponemoseliminar
el articulo propuesto.

3. Enlacompetenciade la Corte Supremade Justicia, en su Sala
Penal, articul 0 234, se pretenden hacer dos modificaciones, asaber:

a) Al numeral 3 se le suprime la expresion “y Fiscales Penales
Militares ante esta Corporacion”; sin embargo, ella es superflua,
todavez quelaCorte Constitucional ensu sentenciaC-361 de 2001,
declardinconstitucional tal expresion, lo quesignificaquelamisma
yano existe en laLey 522 de 1999,
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b) Se afiade un numera nuevo, € 6, de los conflictos de
competenciaquesesusciten entrelas Salasde Decisiondel Tribunal
Superior Militar y los Fiscales Penales Militares ante e mismo
Tribunal. Estaatribucion dadaala SalaPenal dela Corte Suprema
deJusticiaesconvenienteincluirla, todavez queenlapracticasehan
presentado conflictos entre estas entidades y no hay organismo
competente que dirima e mismo. Por |0 mismo, proponemos
mantener|o.

4. Se propone adicionar a articulo 238, sobre competencia del
Tribunal Superior Militar, un numeral 7, en donde se establece que
es de su competencia designar €l Juez Unico de Conocimiento
cuando se dé la concurrencia de Jueces de Primera Instancia. En
muchas oportunidades, en la asociacion delictiva, concurren
miembrosdedistintasfuerzasy en esecasolo convenienteesquesea
un solo funcionario quien haga el juzgamiento. Por lo mismo, es
conveniente mantener la propuesta.

5. En este numeral se deben aglutinar losarticulos 5°, 6°, 7°, 8°y
P, queserefierenalosoriginales240, 241, 244, 250y 256 delalL ey
522 referentesal osl nspectores Generalesdel Comando General del
Ejército, delaArmada, delaFuerzaAéreay delaPoliciaNacional.
En estos articulos se establece que conocen tales Inspectores.
Ninguna incidencia tiene en ese contenido la Sentencia C-457,
cuando declar6 la incongtitucionalidad de “en este caso no se
requiere ser abogado titulado”, porque en esos articulos serefierea
lacompetenciadetal esInspectoresy no alascalidadesdeellos. Por
esarazon no es conveniente lareforma

6. Se modifica el articulo 274 referente a procedimiento de la
Colisionde Competencias, todavez quedeacuerdo conlo propuesto
paraadicionar €l articulo 234, sesugierequelaSaaPenal delaCorte
Supremade Justiciaresuelvael conflicto entrelassalasdel Tribunal
Superior Militar y los Fiscales Penales Militares ante e mismo
Tribunal. Por lo mismo, en ese evento se debeenviar el procesoala
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Esa
modificacion se propone mantenerla.

7. En el articulo 277 se agrega el numeral 13, que es causal de
impedimento el hechodequed juez, fiscal o magistrado seainferior
en grado o antigliedad al procesado. Como se va a mantener €
principio dequeel juez, fiscal o magistrado no puede ser inferior en
grado o antigliedad aquieninvestigay juzga, esacircunstanciasobra
y por lo mismo proponemos eliminar esta propuesta.

8. Se propone modificar € articulo 293, que se refiere a las
expresiones de imputado y procesado, haciendo claridad que es
imputado aquien seleatribuyelarealizacion de un hecho, asi no se
le haya oido en version libre. Acogemos la propuesta.

9. Proponemaodificar e articulo 371, que serefierealaconcesion
del recurso de casacion y traslado alos sujetos procesales, porque
efectivamente la redaccion actual es confusa, pero ademés para
armonizarlacon las exigencias que hoy esta haciendo la Sala Penal
delaCorte Supremade Justicia, parahacer claridad que el traslado
a los recurrentes se hace vencido e término de treinta (30) dias,
siemprey cuando se haya sustentado lademanda en dicho término.
Vencidoslostérminosanterioresescuando sedebeenviar el original
alaCorte. Pero ademas, si no hay sustentacion, serael Magistrado
del Tribunal Superior quien declarara desierto € recurso. Por lo
mismo, por lo que la propuesta da claridad sobre los momentos
procesal es es por 10 que se propone acoger lainiciativa.

10. Sepretendemodificar el numeral 4 del articulo 539, por razon
de que € texto actualmente vigente reduce alamitad |os términos
de detencion preventiva, cuando se trate de delitos investigados y
juzgados por el procedimiento especial, araizdelaSentenciaC-178
de 2002. Sin embargo, como |o hemos manifestado anteriormente,

propondremos regular un procedimiento especial en donde se
respeteel debido proceso, porloquelacausal delibertad provisional
debe mantenerse y por o mismo debe rechazarse |a propuesta.

14. Lamodificacion del articulo 559, por las razones que se han
dado, en &l sentido derevivir un procedimiento especial querespete
el debido proceso, no tiene sentido modificar su contenido.

15. Finalmente, proponelaautoradel proyecto unarticulonuevo,
identificadoconel nUmero571A, tituladoVariaciondelacalificacion
juridicaprovisional delaconducta punible, que no esotracosaque
latranscripcion, conlasmodificacionespropiasdel sistemaprocesal
pena militar, del articulo 404 de la Ley 600 de 2000, € actual
Cadigo deProcedimiento Penal . Estanormase considerapertinente
y gjustada al procedimiento militar, por o que sin mas comentarios
Se acoge la propuesta.

16. Toda vez que insistentemente hemos sostenido que es
conveniente laexistenciade un procedimiento especial que respete
el debido proceso y el derecho aladefensa, tal como lo sostuvo la
honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-178 de 2002,
cuando declard lainconstitucionalidad delosarticulos 578 y 579 de
laLey 522, reviviremos dicha numeracion, adicionando un nuevo
articulo identificado con € nidmero 579A, con los siguientes
contenidos:

“Articulo 578. Delitos que se juzgan. Los delitos contra la
discipling, € servicio, defugadepresos, e usoindebidodeuniformes
o insignias de la Fuerza Publica de lainjuriay la calumniay los
contemplados en el Titulo Octavo del Libro Segundo del presente
estatuto, denominados Otros Delitos, seinvestigaran y fallaran por
este procedimiento.”

“Articulo 579. Tramite. El Juez adelantard y perfeccionara la
investigacionene términodetreinta(30) dias. Seoiraenindagatoria
al procesadoy seleresolverasu situacionjuridicadentrodeloscinco
(5) diassiguientes. Si nofuereposibleoir enindagatoriaal sindicado,
se ordenara su captura. Vencidos diez (10) dias contados a partir de
la fecha en que la orden haya sido emitida a las autoridades que
deban g ecutar laaprehensi on sin gque se hayaobtenido respuesta, se
procederaasu vincul aci Gn medi ante decl araci dn de personaausente,
decisi6n que setomarapor auto de sustanciacion motivadaenlaque
se designara defensor de oficio.

Perfeccionadalainvestigacion, € juez de primerainstancia por
auto de sustanciacion, contrael cual tnicamente procede €l recurso
dereposicion, declararalainiciacion del juicioy daratrasado alas
partes por diez (10) dias para que soliciten | as pruebas que estimen
necesarias. Si fueren conducentes las decretara. También podra de
oficio ordenar la practica de pruebas.

L aspruebas se practicaran dentro deloscinco (5) diassiguientes.

Vencidoel términoanterior, sedaratrasladoa Ministerio Pablico
paraconcepto decinco (5) diasy alosdemés Sujetos Procesal espor
igual término para alegar. Se pronunciarafallo dentro delos cinco
(5) dias siguientes.”.

“Articulo 579A. Procesos en curso. Los procesos que deban
tramitarse por el Procedimiento Especial conformeaestanuevaley
y a entrar en vigencia esta, se hubiese iniciado € juicio, se
continuaran situando hasta su culminacion por las normas de
procedimiento de la Corte Marcial.”

17. Seincluyeunarticulonuevo conel nimero 231A, atravésdel
cua seincluyelafigurade la Sentencia Anticipada por considerar
gue esta ha dado excelentesresultados en lajusticiapenal ordinaria
y que igualmente puede ser efectivaen e sistema penal militar.

Por |as razones anteriores, proponemos:

Dese primer debate al Proyecto de ley niumero 14 de 2004
Senado, titulado, por lacual semodificanyadicionanunosarticul os
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al Codigo Penal Militar, Ley 522 de 1999, junto con €l pliego de
modificaciones que se anexa a este informe.

Cordiamente,
German Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 14 DE 2004 SENADO

por la cual se modifican y adicionan unos articulos al Cédigo
Penal Militar, Ley 522 de 1999.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Cédigo Penal Militar, Ley 522 de 1999 tendraun
articulo nuevo identificado con el nimero 231A, con € siguiente
contenido:

Articulo 231A. Sentencia anticipada. A partir deladiligenciade
indagatoriay hastaantes de que quede gjecutoriado el auto decierre
deinvestigacion, el procesado podrasolicitar que sedicte sentencia
anticipada.

Efectuadalasolicitud, € funcionarioinstructor enviarael proceso
al Fiscal o a Juez del Conocimiento segun €l caso, quien, s lo
considera necesario, podra ordenar laampliacion de laindagatoria
y laprécticade pruebas dentro de un plazo maximo deocho (8) dias.
Cumplido lo anterior, € Fiscal o el Juez del Conocimiento en el
Procedimiento Especia formularalos cargos. Estosy laaceptacion
por parte del procesado se consignaran en un acta suscrita por
guienes en ella hayan intervenido.

Lasdiligenciasseremitiran a Juez del Conocimiento quienenel
término de diez (10) dias habiles dictara sentenciade acuerdo alos
hechos y circunstancias aceptadas, siempre que no haya habido
violacion de garantias fundamental es.

El juez dosificaralapenague corresponday sobre e monto que
determineharaunadisminuciondeunatercera(1/3) partedeellapor
razon de haber aceptado el procesado su responsabilidad.

También sepodradictar sentenciaanticipadacuando proferidala
resolucion de acusacion y hasta antes de que quede gjecutoriadala
providencia que fija fecha para la celebracion de la audiencia de
corte marcial o el auto que declara la iniciacion del juicio en €
Procedimiento Especial, e procesado aceptare la responsabilidad
penal respecto de todos |os cargos ali formulados. En este caso la
rebaja sera de una cuarta (1/4) parte de la pena.

El acta que contiene los cargos aceptados por € procesado es
equivalente alaresolucion de acusacion.

Cuando setrate de varios procesados o delitos, pueden admitirse
aceptacionesparciales, caso enel cual seromperalaunidad procesal
apartir delafinalizacion deladiligencia.

Desde e momento en que se solicite la sentencia anticipada y
hastacuando seprofieralaprovidenciaquedeci dasobrelaaceptacion
deloscargos, sesuspenden|ostérminosprocesal esy deprescripcion
de la acciéon pena. Sin embargo, podrén practicarse diligencias
urgentesdeinstrucciénorientadasaevitar ladesaparicion, alteracion
de las pruebas o vestigios del hecho.

En la sentencia anticipada se resolvera lo referente a la
responsabilidad civil cuando exista prueba de los perjuicios
ocasionados.

Articulo 2°. El articulo 234 delaLey 522 de 1999 quedard asi:

“Articulo 234. Competenciadela Corte Supremade Justicia. La
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. Dél recurso extraordinario de casacion.

2. De la accion de revision cuando se trate de sentencias de
segunda instancia proferidas por el Tribunal Superior Militar.

3. EnUnicainstanciay previaacusacion del Fiscal Genera dela
Nacion, delosprocesospenal esmilitaresque seadel anten contral os
Generales, Almirantes, Mayores Generales, Vicea mirantes,
Brigadieres Generales, Contralmirantes, contral os M agistrados del
Tribunal Superior Militar por loshechospuniblesqueselesimputen.

4. En segunda instancia de los procesos que falle en primera el
Tribunal Superior Militar.

5. Delaconsultay delosrecursosde apelaciony de hecho enlos
procesos de que conocen en primera instancia tanto el Tribunal
Superior Militar como los Fiscales ante esta Corporacion.

6. DelosconflictosdecompetenciaguesesuscitenentrelasSalas
de Decision del Tribunal Superior Militar y los Fiscales Penales
Militares ante e mismo Tribunal.

Articulo 3°. El articulo 238 de laLey 522 de 1999 quedara asi:

“Articulo 238. Competencia del Tribunal Superior Militar. Las
Salas de Decision del Tribunal Superior Militar conocen:

1. En Primerainstancia de | os procesos penales militares que se
adel anten contral osjuecesdeconocimiento, contral osFiscal esante
los Juzgados de Primeralnstancia, Auditores de Guerray Juecesde
Instruccion Pena Militar, que sean miembros de la Fuerza Pdblica
en servicio activo, por delitos cometidos en gjercicios de sus
funciones jurisdiccionales, salvo lo previsto en el numeral tercero
(3°) ddl articulo 234 de este Cadigo.

2. Delaaccion derevision de sentencias g ecutoriadas proferidas
por los Juzgados Penales Militares de Primera Instancia.

3. Delaconsultay los recursos de apelacion y de hecho, en los
procesos penales militares que estén adelantando los Jueces de
Instruccién Penal Militar o los de Primera Instancia.

4. De los conflictos de competencia que se susciten entre los
Juzgados Penales Militares de Primera Instancia o entre estos
ultimos y los Fiscales Penales Militares ante [os mismos.

5. Delosimpedimentosy recusaciones delos Juecesmilitaresde
Primera Instanciay de Instruccién Pena Militar.

6. Delassolicitudesde cambio deradicacion de procesos penales
militares.

7. Designar el Juez de Conocimiento cuando sedélaconcurrencia
de Jueces de Primera Instancia.

Articulo 4°. El articulo 274 delaLey 522 de 1999 quedarade la
siguiente manera:

“Articulo 274. Procedimiento. La colision puede ser provocada
deoficiooasolicituddeparte. Quienlasuscitesedirigiraal otrojuez
o fiscal exponiendo |os motivos quetiene paraconocer 0 no. Si este
acepta, asumira €l conocimiento. En caso contrario, enviara el
proceso ala Salade Casacién Penal delaCorte Supremade Justicia,
a la Sala Jurisdicciona Disciplinaria del Consgjo Superior de la
Judicatura, al Tribunal Superior Militar oal Fiscal Penal Militar ante
este Tribunal, para que ali se decida de plano, segin sea el caso”.

Articulo 5°. El articulo 293 de laLey 522 de 1999 quedara asi:

“Articulo 293. Imputado y sindicado o procesado. Se denomina
imputado a quien se atribuya autoria o participacion en laconducta
punible, aun cuando no haya rendido version libre.

Lacondicién de sindicado o procesado se adquiere apartir de su
vinculacién a proceso mediante indagatoria o declaratoriajudicial
de personaausente, momento apartir del cual serasujeto procesa”.

Articulo 6°. El articulo 371 delaLey 522 de 1999 quedara asi:

“Articulo 371. Concesion del recurso y traslado a los sujetos
procesales. Vencido el término para recurrir e interpuesto
oportunamenteel recurso por quientengaderechoaello, quienhaya
proferido la sentencia decidiradentro delostres (3) dias siguientes
s lo concede, mediante auto de sustanciacion. Si fuese concedido,
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ordenara el traslado al recurrente o recurrentes por treinta (30) dias
acadauno, paraque dentro de estetérmino presentenlademandade
casacion. Vencido e término anterior y s fuere sustentada la
demanda dentro del plazo fijado por la norma, se ordenara correr
traslado por e término comin de quince (15) dias a los demés
sujetos procesal es para que presenten sus alegatos.

Una vez se haya dado cabal cumplimiento a los traslados
ordenados, se enviarad el original del expediente ala Corte.

Si ningunolosustenta, €l Magistradodeclararadesiertod recurso”.

Articulo 7°. Adicidnased articulo 571A alalL ey 522 de 1999 del
siguiente tenor:

“Articulo571-A. Variacionenlacalificacionjuridicaprovisional
de la conducta punible. Si habiéndose dado cumplimiento a lo
sefidlado enlosarticulos 570y 571 de este Codigo, se advierte que
lacalificacion provisional dadaalaconductapuniblevarié por error
en lacalificacion o de prueba sobreviniente de un e emento béasico
estructural del tipo, formadecoparticipacionoimputaci 0nsubjetiva,
desconocimiento de una circunstancia atenuante o reconocimiento
de una agravante que modifique los limites punitivos, habra de
procederse en cada caso de la siguiente manera:

1. Cuando €l Fiscal Penal Militar seaquien adviertelanecesidad
devariar lacalificacionjuridicaprovisional, procederdental sentido
haciéndoselo saber a Presidente de la Corte Marcia durante su
intervencion. Terminada esta, se correra traslado de la nueva
calificacion juridicaalos demas sujetos procesal es, pudiendo estos
solicitar, ya seaque continte ladiligencia, que se suspendaafinde
estudiar lanuevacalificacionoquesellevenalaprécticalaspruebas
gue resulten necesarias.

En & evento de suspenderse la diligencia, inmediatamente se
correratraslado alossujetosprocesal espor término dediez (10) dias
para que soliciten las pruebas que consideren pertinentes.

Vencido €l traslado, el Juez, por auto de sustanciacion, dispondra
la préctica de | as pruebas que considere conducentesy fijarafecha
y horaparaque se prosigacon laaudienciade Corte Marcial, laque
se reanudara dentro de los diez (10) dias siguientes.

S los sujetos procesales acuerdan proseguir la diligencia de
audiencia de la Corte Marcial, o reanudada esta y practicadas las
pruebas, se les concedera e uso de la palabraen e orden lega de
intervinientes dispuesto en €l articulo 572 del presente Cédigo.

2. S es e Juez de Primera Instancia quien ve la necesidad de
variar lacalificacion juridicaprovisiona, asi selo daraaconocer a
Fiscal Pena Militar en la audiencia de la Corte Marcial y en td
sentido limitard su intervencion exclusivamente a la calificacion
juridica que a su juicio estima procedente, pero sin hacer en ella
valoracion agunaderesponsabilidad. El Fiscal Penal Militar podra
aceptar tal calificacion u oponerse a€lla.

Si el Fiscal Penal Militar admitevariar lacalificacionjuridica, se
procederd en los términos sefialados en €l numeral primero de este
articulo. Si el Fiscal persisteenlacalificacion juridicacontenidaen
laresolucion deacusacion, € Juez deprimerainstanciay Presidente
de la Corte Marcial podra decretar su nulidad.

De no presentarse ningunade | as eventualidades consignadas en
el presente articul o, se proseguiracon los tramites sefial ados por €
articulo 572 de este Caodigo.

Articulo 8°. Serevived articulo 578 delaLey 522 de 1999, con
el siguiente contenido:

“Articulo 578. Delitos que se juzgan. Los delitos contra €
servicio, defugade presos, € usoindebido deuniformesoinsignias
de la Fuerza Publicay los contemplados en e Titulo Octavo, del
Libro Segundo del presente estatuto, denominadosOtrosDelitos, se
investigaran y fallarén por este procedimiento”.

Articulo 9°. Serevived articulo 579 delaLey 522 de 1999, con
el siguiente contenido:

“Articulo 579. Tramite. El Juez adelantara y perfeccionara la
investigacionene términodetreinta(30) dias. Seoiraenindagatoria
al procesadoy seleresolverasu situacionjuridicadentrodel oscinco
(5) diassiguientes. Si nofuereposibleoir enindagatoriaal sindicado,
se ordenara su captura. Vencidos diez (10) dias contados a partir de
la fecha en que la orden haya sido emitida a las autoridades que
deban gj ecutar laaprehensi on sin gque se hayaobtenido respuesta, se
procederaasu vincul acién mediantedecl aracion de personaausente,
decisién que setomarapor auto de sustanciacion motivadaenlaque
se designara defensor de oficio.

Perfeccionadalainvestigacion, el Juez de Primeralnstancia por
auto de sustanciacion, contrael cual Unicamente procede €l recurso
dereposicion, declararalainiciacion del juicioy daratrasado alas
partes por diez (10) dias para que soliciten | as pruebas que estimen
necesarias. Si fueren conducentes las decretara. También podra de
oficio ordenar la practica de pruebas.

L aspruebas se practicaran dentro deloscinco (5) diassiguientes.

Vencidoel términoanterior, sedaratrasladoa Ministerio Pablico
paraconcepto decinco (5) diasy alosdemas Sujetos Procesal es por
igual término para aegar. Se pronunciarafallo dentro de los cinco
(5) dias siguientes’.

Articulo 10. El Cadigo Penal Militar Ley 522 de 1999 tendraun
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 579A. Procesos en curso. Los procesos que deban
tramitarse por el Procedimiento Especial conformeaestanuevaley
y a entrar en vigencia esta, se hubiese iniciado € juicio, se
continuaran situando hasta su culminacion por las normas de
procedimiento de la Corte Marcial.

Articulo 11. Vigenciay derogatoria. Lapresenteley rigeapartir
de lafecha de su expedicién y deroga todas aquellas disposiciones
gue le resulten contrarias.

Cordialmente,

German Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 179 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994.
Bogota, D. C., 3 de agosto de 2004
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente Senado de la Republica
Senado de la Republica
Ciudad

Atendiendo €l encargo de la Mesa Directiva de la Comision
Primeradel Senado delaRepublicaderendir ponenciaparasegundo
debate a Proyecto de ley 179 de 2004 Senado, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 136 de 1994, damos cumplimiento a
tal designacion, en la siguiente forma:

El proyecto de ley a que rendimos informe de ponencia fue
radicado por lahonorable SenadoraAlexandraMoreno. Estainiciativa
plantea ajustar el periodo de los miembros de las Juntas
AdministradorasL ocales(en adelante JAL ), facultar alosConcejos
delosmuni cipiosparafijar unaremuneracional osedilesocomuneros
y precisar el Reglamento I nterno delasmismasenlaley, modificando
asi las Leyes 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes
amoder nizar laorganizaciony el funcionamiento delos municipios
y laLey 617 de 2000.
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La ponencia para primer debate fue presentada por el Senador
Jess Pifiacué, manteniendo las propuestas de gjustar €l periodo de
las JAL a4 afios y hacer una descripcion legal mas detallada del
contenido del Reglamento Interno de las JAL, pero eliminando la
propuesta de facultar alos Concejos para establecer € pago delos
ediles.

El debate permitié escuchar la posicion tanto del ponente como
delaautoradel proyecto, principamente sobreel temadelaposible
remuneracion de los ediles. La autora defendio enérgicamente la
propuestade facultar alos Concejos M unicipal es para establ ecer €
pago a los ediles, fundamentando su posicion en los argumentos
mencionados en el proyecto y que se presentan en este informe de
ponencia.

A pesar de la discusion en la cual los actuales ponentes
manifestamos nuestras posiciones en e sentido de mantener sin
remuneracion la actividad desempefiada por los ediles, entre otras
razones por considerar que un asunto de tanta importancia deberia
estudiarse con mayor profundidad y porque discusiones parecidas
sedieron en torno a temadel pago delos concejales municipalesy
los resultados no han sido |os mejores parala democraciay por €
contrario, han averiado la transparencia, eficienciay eficacia en
otros sectores de la administraciéon publica, minando ademas la
democraciay los principios de transparencia que la deben guiar.

Sin embargo, de conformidad con nuestro acuerdo, dejamos
constanciaque el tema fue discutido en la Comision Primera, pero
no fue negado.

Por |asanterioresrazonesunidasal asqueyaexpuso e Coordinador
en ponenciaparaprimer debate, |os suscritos ponentes mantenemos
la proposicion de gjustar tanto e periodo de las JAL asi como su
reglamento interno Unicamente, sin alterar el texto aprobado por la
Comision Primera.

En virtud de o anterior, a continuaciOn presentamos el proyecto
de ley presentado por la autora, e marco normativo de las JAL,
nuestras consideracionesy la proposicion final.

1. El Proyecto de ley

La propuesta radicada por la Senadora Moreno plantea: En
primer lugar, gjustar € periodo de los miembros de las JAL que
actualmenteesde3arios, al establecidomedianteel ActoLegislativo
2 de 2002 de 4 afios. En segundo lugar, proponefacultar a Concejo
delosrespectivosmunicipiosparaque mediante acuerdo puedafijar
una remuneracion a los ediles o comuneros por su asistencia
completaalas sesiones Plenarias, equivalente aun 30% del salario
diarioquecorrespondeal respectivoalcaldedel municipioy propone
también establecer el pago de seguros de viday de salud paralos
edilesy comuneros.

El proyecto expone que la expedicion de los acuerdos que
reglamenten estas remuneraciones estara sujetaal o establ ecido por
laLey 819 de 2003, en lo referente a andlisis del impacto fiscal de
las normas y finalmente proponer hacer una descripcion legal més
detalladadel contenidodel Reglamento InternodelasJAL . Ademas,
plantealaderogatoriadelas normas que antes habian establecido la
no remuneracion delos ediles (Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000).

Laautorajustificasu proposicion respecto del pago delosediles
envariosargumentos, asi: Losderechosalaigualdady al trabajo de
los edilesdel resto del paisrespecto delos de Bogota, laobligacion
del Congreso deexpedir el Estatuto del Trabajo! conlascondiciones
sefidadasenlaCartaPoliticay lacalidad delosedilesde servidores
publicosdeacuerdocond articulo 123 delaConstituciénNacional?.

El proyecto comparalasituacion delosediles de Bogotacon los

ediles del resto del paisy argumenta que en € Distrito Capital, a
diferencia de los otros municipios, se les remunera su actividad,

justificando entonces|aposible violacion del derecho alaigual dad
delos ediles del resto del pais.

Para la autora, ademas, la realidad nacional exige mayor
protagonismo por parte de las JAL, porque sus funciones son
trascendentales para € desarrollo del municipio y esta tarea no
puedellevarseacabo sinladedicacién necesariani laremuneracion,
gue a su vez ofreceria mayor control ciudadano a su actividad.

2. Marco Normativo

En primer lugar, la Constitucion Nacional en su articulo 318
establece que, “con €l fin de mejorar la prestacion de los servicios
y asegurar la participacion de la ciudadania en € mangjo de los
asuntos publicos de caracter local, los Concejos podran dividir sus
municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas y en
corregimientos en el caso de las zonas rurales.”

Sefialala Constitucién que cada comuna o corregimiento tendra
una Junta Administradora Local, que sera de eleccion popular, y
determina una serie de funciones de caracter civico entre las que se
encuentran: “ Participar en laelaboracion delosplanesy programas
municipales de desarrollo econdmico y social y de obras publicas,
Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con
recursos publicos, Formular propuestas de inversion ante las
autoridades nacional es, departamental es y municipal es encargadas
de la elaboracion de los respectivos planes de inversion; Distribuir
las partidas globales que les asigne e presupuesto municipal;
Ejercer lasfuncionesquelesdel eguen el concegjoy otrasautoridades
locales. Las Asambleas Departamentales podran organizar juntas
administradoras para € cumplimiento de las funciones que les
sefide € acto de su creacion en e territorio que este mismo
determine.

La misma Constitucion establece un régimen genera para las
JAL de todos los municipios en el articulo 318 mencionado y un
régimen especial para € Distrito Capital, especificamente en lo
relacionado con las Juntas Administradoras en su articulo 324.

El desarrollolegidativoenestostemas, siguiendol oslineamientos
dadospor el Constituyenteal momentodedefinir el temadelasJAL,
establecié un Régimen General mediante la Ley 136 de 1994 “ por
lacual se dictan normas tendientes amodernizar laorganizacion y
el funcionamiento de los municipios’, reformada posteriormente
por laLey 617 de2000, normasen|ascual esseestablecid entreotras
disposiciones, que la actividad ejercida por los ediles seria ad
honorem y un régimen especia para e Distrito Capital, dado
mediante el Decreto-ley 1421 de 1993, mgor conocido como €l
Estatuto de Bogota, seguin € cual 1os miembros de las JAL serian
remunerados por su labor.

En resumen, la Constitucion Politicade 1991, en lo relacionado
con laingtitucion de las Juntas Administradoras, cred un régimen
general para todos los municipios colombianos y un régimen
especia parael Distrito Capital de Bogota, regimenes que han sido
desarrollados por €l Decreto-ley 1421 de 1993, laLey 136 de 1994
y laLey 617 de 2000.

1 Vaelapenaaclarar en este punto que se encuentran vigentes en cuanto al Régimen
General delos Trabajadores el Codigo Sustantivo del Trabajo Procesal del mismo
y paralos trabajadores oficiales.

2 En este punto la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-715 de
1998, M.P. Alfredo Beltran, manifestd: “Si bien es verdad que los ediles de las
Juntas AdministradorasL ocal es, como integrantesde estas Corporaciones Publicas
sonservidorespublicosconformeal o dispuesto por € articulo 123 delaConstitucin
Nacional, no tienen, sin embargo, la categoria de empleados publicos, alos que se
refiere el articulo 122 de la Carta Politica, pues estos ultimos son vincul ados por
unarelacién legal o reglamentaria, al paso que aquellos ostentan su investiduraen
virtud de unaeleccidn popular, aun cuando tienen en comun que, unosy otros estan
a servicio del Estado y de la comunidad” (subraya fuera del texto).
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3. Consider aciones

Como senotadel recuento normativolasJAL fueroninstituidas
por laConstitucion Politicade 1991 y desde su creaciOn hastahoy,
son casi 70 los municipios que cuentan con una Junta
Administradora.

A pesar delosbien logrados argumentos que expuso laautoraen
el proyecto de ley, es necesario entrar a evaluar las justificaciones
juridicas y politicas de esta proposicion:

En primer lugar y respecto delaposibleviol acion delosderechos
alaigualdady al trabajo quelaactua normatividad generaparalos
miembrosdelas JAL produce respecto delosmiembrosdelasJAL
de Bogotd, es necesario recordar que yala Corte Constitucional se
manifestd sobre estas cuestiones en las Sentencias C-715 de 1998 y
C-312 de 2002, sefialando que no es inconstitucional, ni violalos
derechosalaigualdad ni al trabajo el hecho de que hayaunosediles
remuneradosy otrosno. LaCortejustificasu decision dedeclarar la
exequibilidad de las normas que prohiben e pago a los ediles
municipalestras analizar ladecision del constituyente de crear dos
regimenes diferentes del general paratodos|os municipiosdel pais
y uno exceptivo paralos ediles del Distrito Capital.

DicelaCorte:

“Cuando la Constitucion permite un régimen especial, no se
configuraunaviolacion delaigualdad por lasimplediferenciaentre
estey €l régimen comun.”

En consecuencia, sefiad 6 el Magistrado Ponente, €l articulo 23 de
laLey 617 de 2000 (que establece que los miembrosdelas JAL no
serén remunerados, ni podran recibir directa o indirectamente pago
ocontraprestacionagunacon cargoal Tesoro Publicode respectivo
municipio), no vulnera el derecho a la igualdad ni e derecho d
trabgj 0.

Juridicamenteentonces, esimpropio hablar deunadi scriminacion,
cuando lo que enrealidad existe esun tratamiento diferenciado para
las JAL de las diferentes entidades, en virtud de sus especiaes
caracteristicas, por lo que e mismo constituyente concibio 2
regimenes diferentes. El genera y €l especial®.

En segundo lugar, cuando la proposicion se justifica en que
remunerar |as gestiones de los miembros de las JAL redundariaen
resultados exitosos y efectivos para las gestiones comunitarias, es
necesario observar no solo losresultados de lagestion delos ediles
remunerados del Distrito Capital, sino acudir a los conceptos de
civismo y trabgjo “ad honorem”, un poco olvidados por estas
€pocas.

Si se analiza asi, en primer lugar es necesario acudir a cifrasy
datos que revelen tal gestion. Este andlisis ya se ha hecho® y
lamentablemente las gestiones de aquellos ediles que hoy son
remunerados no demuestran que seacierto ques hay remuneracion
el trabajo sea de mayor calidad o tenga mejores beneficios parala
comunidad. Por ello afirmar que € pago redundar4 en mejores
resultados en la gestion, comparando precisamente alos ediles no
remuneradosconlosdeBogota, quesi lo son, nollevaaconcluir que
una afirmacion en tal sentido sea cierta

Politicamente entonces y atendiendo a segundo punto, es
conveniente parael pais mantener algunasinstituciones de caracter
civico sin necesidad de que sus miembros sean remunerados. El
civismo en las localidades, entendido como € servicio de los
interesespatrios, €l celo por lasinstitucionesciudadanaso laintegra
y consciente defensa del poder civil frente a los atropellos de la
fuerza®, debe resguardarse del interés econdmico que impera en
otras esferas. El trabgjo comunitario que no requiere dedicacion
absoluta, no debe ser remunerado.

Ser miembro de una corporacion publica de carécter local,
ademés cumpliendo unasfunciones*” ad honorem” implicagque una
persona desempefie un cargo dentro de su localidad y ostente la
calidad de” edil” por el honor queellorepresenta, y si segjercenunas
funciones sin dedicacién absolutay sin esperar ni ningun beneficio
ni contraprestacion econdémicadetal actividad, se entiende que en
esa personaexiste lavocacion del trabgjo civico y del servicio ala
comunidad, vocacionquebiendesarrolladallevaraal reconocimiento
publico y por ende a desarrollo politico y a la postulacion para
cargosenlosquesedesempefien funcionesquerequierandedicacion
absoluta en cargos completamente reglamentados.

La discusion respecto del pago de miembros de corporaciones
publicasde carécter local, sedio con ocasién delaremuneracion de
losConcegjales; sinembargo, hoy tristemente encontramosqueesen
los Concejos en donde altos nivel es de corrupcion se presentan. Si
elloesasi, valelapenapreguntarse, (quéhaceel Congresosi delega
laposi bilidad dequesean|osmismosConcejal esquienesestabl ezcan
el pago alos ediles? ¢Acaso no se estaria abriendo la posibilidad a
gue empiecen negoci acionespolitiqueras? Esestalacorrupcion que
gueremos combatir y no debemos dejar espaci os abiertos para que
Se presente.

Vale la pena mencionar gque con ocasion de la revision de la
Congtitucionalidad del articulo 23 delaLey 617 de 2000, € Juez
constitucional revisoel “ Convenio 29" adoptado por la“ Conferencia
Internacional del Trabgo”, aprobado mediante laLey 23 de 1967,
gue sefiala que la labor que desempefian los miembros de las
entidades de carécter civico (como los ediles pertenecientes a una
JAL) norequiereser remunerado, porqueentreotrascons deraciones,
no requiere disponibilidad absoluta.

En atencion a las anteriores justificaciones proponemos que se
mantengalaeliminacién del proyecto de articulado lareferenciaal
pago de los ediles y se mantengan solo las relativas al guste del
periodoal ActoL egidativoy ladisposicionreferentea sefialamiento
de los contenidos del Reglamento de las JAL, con las que estamos
absolutamente de acuerdo.

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos dar segundo
debate al Proyecto deley nimero 179 de 2004 Senado, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994, tal y como se aprobd
en la Comision Primera.

De los honorables Senadores,

Luis Humberto Gémez Gallo, Héctor Heli Rojas, José Renan
Trujillo, Senadores Ponentes.

Jestis Enrique Pifiacué A.,
Coordinador de Ponentes.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

3 “Bogota, por disposicién constitucional, goza de un régimen especial, dadas sus
connotacionesdeterritorioy poblacién, quehacenuntantodificil suadministracién
0 manejo, teniendo en cuenta que no se trata de una ciudad cualquiera, sino de la
méas importante del pais’. (Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, al momento de estudiar la exequibilidad de laLey 617 de 2000, articulo
23).

4 www.redbogota.com. Pagina de Red Bogot4, Unidad Coordinadora de Acciones
sobre BogotadelaUniversidad Nacional de Colombia, enladivisién de extension.

5 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociaes, Ed.
Heliasta, Buenos Aires.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2004
SENADO

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado
dela Republica, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 136 de 1994.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 119 de laLey 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Locales. En cada una de
las comunas o corregimientos habra una junta administradora
local, integrada por no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por votacién popular para periodos de cuatro
(4) afios que deberan coincidir con €l periodo de los concejos
municipal es.

Los miembros de las juntas administradoras locales cumpliran
sus funciones ad honérem.

Articulo 2°. El articulo 132 de laLey 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 132. Reglamento interno. Las juntas administradoras
local es expediran su propio reglamento en € cual se determinara,
entre otras, las normas referentes a las sesiones, la validez de las
convocatorias, los 6rdenes ddl dia, la actuacion de sus miembros,
las mayorias deliberatorias y decisorias, la organizacion de las
sesiones, y en general, el régimen de su organizacion y
funcionamiento. Los periodosde sesionesseregiran por lo previsto
para los respectivos concejos municipalesen e articulo 23 de esta
ley.

Articulo 3°. Vigenciay derogatorias. Lapresenteley rigeapartir
de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado € Proyecto de ley
numero 179 de 2004 Senado, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 136 de 1994, segun consta en € Acta nimero 42 de la
Comisién Primeradel honorable Senado delaRepublica, confecha
8 de junio de 2004.

Ponente:
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
* % *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2003
CAMARA, 223 DE 2004 SENADO

por la cual se establece la propiedad accionaria del Estado en la

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S. A., Veecol S A,

se modifican los articulos 5°, 7°y 9°, deroga los articulos 14 y 15

del Decreto 615 de 1974; modifica € articulo 16 de la Ley 395
de 1997 y se deroga € articulo 19 de la misma ley.

Bogotd, D. C., agosto 23 de 2004
Sefior Presidente

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Senado de la Republica

Ciudad.

L os suscritos Senadores de la Republica, de conformidad con la
designacion realizada por laMesaDirectivadela Comision Quinta
del honorable Senado de la Republica, estando dentro del término,

atentamente presentamosaconsideracion delaplenariadel Senado,
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 010 de
2003 Camara, 223 de 2004 Senado, por la cual se establece la
propiedad accionaria del Estado en la Empresa Colombiana de
Productos \eterinarios S A., Veecal S. A., semodifican losarticulos
59, 7°y 9°, deroga los articulos 14 y 15 del Decreto 615 de 1974;
modificael articulo 16 delalLey 395de 1997y sederogadl articulo
19 de la misma ley, iniciativa presentada por € sefior Ministro de
Agriculturay Desarrollo Rural, doctor Carlos Gustavo Cano Sanz,
en |os siguientes términos:

Generalidades del proyecto

El Estado colombiano, preocupado por dar soluciones a los
problemas de lafiebre aftosa, expidio e Decreto 2523 de 1950 con
el fin de hacer frente ala aparicion de dicha enfermedad en nuestro
vecino pais de Venezuela.

Ensuevolucionlegidativaseexpideel Decreto 615 del 9 deabril
de 1974, medianted cual secrealaSociedad AnénimadeEconomia
Mixta, denominadaEmpresaCol ombianadeProductosVeterinarios
S. A., con unaparticipacion del Estado en su capital equivalente al
80%, atravésdel MinisteriodeAgricultura60%y laCajade Crédito
Industrial y Minero el 20%; el 20% restante estariaen manosdelas
agremiaciones privadas relacionadas con el sector Agropecuario.
Posteriormente se expidelaL ey 395 de 1997, por lacual sedeclara
deinteréssocial nacional y como prioridad sanitarialaerradicacion
delafiebre aftosaentodo €l territorio colombiano y se dictan otras
medidas encaminadas a este fin.

La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S. A., Vecol
S. A., en su existencia ha logrado liderar la campaiia para la
erradicacion delafiebre aftosaen € pais, hastatal punto quehoy en
dia varias zonas de nuestro territorio estan certificadas sin dicha
enfermedad como zonas libres con vacunacion.

Detodoses sabido que unavez seerradique lafiebre aftosaen e
pais como es el proposito nacional, Vecol S. A. se vera abocado a
asumir otrosrenglones del mercado distintosal delaproduccién de
biol 6gicos, aprovechando entre otros laaparicion delaLey 822 de
2003 que se refiere alos Agroquimicos Genéricos. La empresa ha
estudiado la posibilidad de ingresar a ese mercado.

Vemos con mucha preocupacion e proyecto de ley, donde se
pretende modificar € articulo 5° del Decreto 615 de 1974, paradar
vialibre alainversion privada, transformando sustancialmente su
contenido original de preservar el 80% del capital social afavor del
Estado.

Entendemos las dificultades presupuestales y financieras del
Gobierno, pero no podemos permitir que se avance con criterio
privatizador paratransformar unagran empresacomolo esVecol S.
A., que cumpleun objeto social como lo espromover y estimular €l
incremento delaproducci 0nagropecuariay desusinsumos, mediante
la racionalizacion de sus sistemas de produccion, distribucion y
venta; asi como también el mejoramiento de la salud humana.

Debemos hacer de Vecol S. A. una empresa competitiva y
sostenible, adoptando un proceso estratégico, convisiéondemediano
y largo plazo, sinir aperder su control accionario, y su profundo
contenido social defomento parael sector agropecuario. Vecol S.
A. lideraanivel latinoamericano un model o exitoso de sinergias
entre lo publico y lo privado, como lo manifesté su Gerente
General, doctor EliasBorrero Solano, ensuinformede Gestiéndel
ano 2003.

Esmuy importantequee Estado mantengasu control, parapoder
cumplir su objeto social, que sirva de instrumento regulador en la
fabricacion y comercializacion de productos agropecuarios y de
consumo humano.
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No entendemos a Estado que cuando una empresa va a la
guiebra, inmediatamente le inyecta todos | 0s recursos econdmicos
necesariosparasavarla, como esel caso del sector financiero; y una
empresacomo Vecol S. A., que presentaexcelentesresultadosen|o
gue respecta a ventas, excedentes financieros, cumple un papel
fundamental como catalizador del mercado de productos
agropecuarios y humanos, toma la decision de querer privatizarla.

Queremosmostrar el panoramaeconémicodeVecol S.A., e cual
nos lleva a la reflexion y nos conduce a luchar por mantenerla 'y
conservarla en manos del Estado.

Desdelaperspectivaecondmica, € afio 2003 fuesatisfactorio. En
cuanto aresultados financieros, Vecol rebaso las expectativas.

Es preciso destacar que en el afio 2003 se superaron las
proyecciones de ventas, alcanzando la cifra de $33.366 millones,
superior en un 21% alos $27.571 millones del afio anterior. Este
incrementofuemuy significativo, si setieneen cuentaqueel IPCfue
del 6.49%, es decir, que Vecol tuvo un crecimiento real cercano a
14% y la utilidad neta se situd en $3.268 millones, que equivale a
10% del total de ventas, que frente alos $1.618 millones de 2002,
presenta un sustancial incremento del 102%, que evidencia el
resultado positivo logrado dentro del gjercicioy consolidatresarnios
continuos de utilidades operacionales.

En e ambito nacional, la empresa continud tecnificando las
ventas, aumentando laproducciony diversificando el portafolio de
productos. En el campo internacional, su orientacion exportadorale
ha permitido descubrir segmentos de mercado en paises como
Uruguay, Venezuela, Bolivia, Pert y Ecuador, alcanzando unas
ventas a exterior de $4.192 millones de pesos para el afio 2003.

Por todolo anterior y apesar delasdificultadespresupuestalesde
este Gobierno, conforme a nuestra ponencia, consideramos una
participacionestatal minimadel 51%del capital social delaempresa,
lo que le da la categoria de empresa de economia mixta del orden
nacional, haciendo énfasis en que €l otro 49% estara en cabeza de
personas juridicas de naturaleza privada, tales como comités de
ganaderos, agremiaciones vinculadas al sector rural, entre otros.

BuscamosdeestamaneraqueVecol sirvacomoentidadreguladora
de los precios del mercado y contribuya con productos de alta
calidad a impulsar € desarrollo del agro colombiano y la salud
humana.

En € aspecto financiero, se requiere buscar recursos frescos
para hacer la conversion tecnologica de la empresa, sin perder €
control por parte del Estado, que le permita ser competitiva y
adentrarseenlosmercados nacional eseinternacional es, acordecon
los procesos de globalizacion. Estos recursos se destinaran
basi camente alamodernizacion de suslaboratoriosy alaobtencion
de las BPM (Buenas Précticas de Manufactura) y Bioseguridad
establecidospor € ICA, como presupuesto para su funcionamiento
y acceso alos mercados mundiales.

En relacion con el aspecto técnico, se requiere de socios
estratégicos gue aporten tecnologia, y otros recursos econdémicos
gque permitan actualizar sus procedimientos tanto en el sector
veterinario como en el de los agroguimicos a fin de optimizar los
productos de |la empresa.

En cuanto al aspecto juridico: Se hace necesario actualizar la
estructura juridica de la empresa con € fin de adecuarla a los
cambios quereclamael sector productivoy alarealidad juridicade
nuestro pais, en temas como e relacionado con la composicion de
Junta Directiva, la Revisoria Fiscal, entre otros.

Tomando en consideracion quelal ey 395 de 1997, por medio de

lacual seintrodujolacampafiadeerradicaciondelafiebreaftosadel
territorio colombiano, en su articulo 16 determinaqueel 70% delos

recursos publicos provenientesdelaventadelosactivosdeVecol S.
A. sevincularian a lafinanciacion de la campafia, trayendo como
consecuencia un peligro latente de desaparicion de la empresa, tal
como en su oportunidad lo dijera la Contraloria General de la
Republica, dado que se af ectaria de manera determinante su escaso
patrimonio. Este articulo de unaforma justa se ha modificado. De
igual forma, € articulo 19 de la misma ley se deroga en este
proyecto, por ser consecuencia de la modificacion del articulo
anteriormente citado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA PRIMER DEBATE

Se modificad articulo 1° del proyecto, el cual quedara asi:

Al articulo 1°. Se adiciona la expresion: “ En ningun caso la
participacion estatal podra ser inferior al cincuenta y uno por
ciento (51%), con € proposito de que & Estado mantenga la
participacion accionaria mayoritaria que le permita direccionar y
controlar la politica defomento del sector agropecuario de nuestro
pais’ .

De otra parte, queda vigente el articulo 16 del Decreto 615 de
1974, el cual conserva un alto contenido, en lo que respecta ala
inversiéon dentro del sector agropecuario, brindando estimulos y
direccionando una politicaclaraenlo que tiene que ver a fomento
del sector agropecuario; de igual manera permite cumplir con el
objeto social parala cual fue proyectada esta importante empresa
como lo es Vecol S. A. Para mayor ilustracién nos permitimos
transcribir su contenido:

“Articulo 16. Las utilidades repartibles correspondientes a la
nacion se entregaran al Fondo de Fomento Agropecuario para
programas gue beneficien a campesinos de bajos ingresos”.

Tramite y modificaciones aprobadas en primer debate

1. En amplio debate, los honorables Senadores miembros de la
Comisiéon Quinta del Senado se allanaron a la aprobacion del
contenido del articulo 1°, del pliego de modificaciones a proyecto
en estudio, que reformael articulo 5° del Decreto 615 de 1974.

2. Los articulos 2° y 3° del pliego de modificaciones fueron
aprobados de igual forma.

3. Elincisoquintodel articulo4°del pliegodemodificacionesfue
suprimido, enconsideracidnalaautonomiadequegozael Ministerio
de Agricultura para suscribir convenios.

4.Enée incisoprimerodd articulo5°del pliegodemodificaciones
seincluyelaexpresion: “de uso agropecuario”, con e propdsito de
especificar laidentidad de estos productos.

5. En € litera b) del mismo articulo se adiciona la expresion
“intervendrd’, paraaclarar lafunciény responsabilidad del Estado
frente a posibles situaciones de desabastecimiento de productos
agropecuarios relacionados con € tema.

6. Sesuprimed literal ¢) del mismo articulo, con el propésito de
no condicionar el desarrollo de camparias sanitarias en e sector
pecuario a ningun factor externo que limite su actividad.

7. Respecto a la solicitud de los ponentes en el sentido de
conservar en e pliego de modificaciones e contenido de los
articulos 14, 15y 16 del Decreto 615 de 1974, los miembros de la
Comisién Quinta consideraron pertinente suprimir los articulos 14
y 15 en consideracion a que estas hormas impiden el logro del
objetivo supremo del proyecto, cual eslarecapitalizacion de Vecol
y destinar nuevos recursos para la conversion tecnol 6gica que esta
requiere.

8. De manera coherente con las modificaciones antes expuestas,
el articulo 6°sufrecambi osen suredaccion, incluyendoladerogatoria
delosarticulos 14y 15 del Decreto 615 de 1974.
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Proposicion

Honorables Senadores, en |os siguientes términos presentamos
Ponenciay solicitamosalaplenariadel Senado delaRepublicadar
segundo debateal Proyecto deley nimero 010 de2003 Camara, 223
de 2004 Senado, por la cual se establece la propiedad accionaria
del Estado enla Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S
A., Vecol S A., se modifican los articulos 5°, 7° y 9% deroga los
articulos 14 y 15 del Decreto 615 de 1974; modifica el articulo 16
delaLey395de1997ysederogaed articulo19delamismaley, junto
con € pliego de modificaciones.

Atentamente,

MauricioJaramillo Martinez, Rosemberg Pabén Pabdn, Salomén
de Jeslis Saade A., Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 010 DE 2003 CAMARA, 223 DE 2004
SENADO

por la cual se establece la propiedad accionaria del Estado en la

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S. A., Veecol S A,

se modifican los articulos 5°, 7° y 9°, del Decreto 615 de 1974;

deroga los articulos 14 y 15 del Decreto 615 de 1974; modifica

el articulo 16 de la Ley 395 de 1997 y se deroga €l articulo 19
dela mismaley.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° del Decreto 615 de 1974, quedara asi:

Articulo 5°. El capital socia de la Empresa Colombiana de
Productos Veterinarios S. A., Vecol S. A., en ningin caso la
participacion estatal podraser inferior al 51% y estara conformado
por acciones hominativas de igual valor y se representaran en dos
clases.

De Clase “A”: Que representan los aportes de las entidades
publicas.

De clase “B”: Que representan los aportes de las personas
naturales o juridicas de caracter privado.

Paradgrafo 1°. Las acciones de clase “A”, respetando las
disposiciones|egal es sobre lamateria, solo seran negociables entre
entidades publicas.

En los estatutos de la sociedad se debera reglamentar en detalle
el gercicio del derecho de preferencia aqui previsto, asi como €
ingreso de terceros ala sociedad.

Articulo 2°. El articulo 7° del Decreto 615 de 1974, quedara asi:

Articulo 7°. Lasociedad estaradirigidapor laAsambleaGeneral
de Accionistas y administrada por unajuntadirectivay un gerente
general, elegido por la junta directiva para un periodo de dos (2)
anos; quien sera su representante legal .

Pardgrafo. La Junta Directiva de la Empresa Colombiana de
ProductosVeterinarios S. A., Vecol S. A., estaraintegradapor cinco
(5) miembros principal es, con susrespectivos suplentes personal es,
guienes seran designados asi:

El Ministro deAgriculturay Desarrollo Rural o su delegado por
derecho propio, quien la presidira. Los cuatro (4) restantes seran
designados por laAsamblea General de Accionistas por e sistema
del cuociente electoral, para periodos de dos (2) afios.

Articulo 3°. El articulo 9° del Decreto 615 de 1974 quedara asi:

Articulo 9°. La sociedad tendra un revisor fiscal elegido por la
Asamblea General de Accionistas.

Articulo 4°. El articulo 16 delaLey 395 de 1997, quedara asi:

Articulo 16. De los recursos del Programa Nacional de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa. EI Programa Nacional de

ErradicaciéndelaFiebreAftosacontaraparasu funcionamiento con
los siguientes recursos.

 Por lo menos & 30% de |os recaudos del Fondo Naciona del
Ganado.

» L osrecursos causados por multasimpuestascon fundamentoen
la presente ley y los demas recursos que € ICA destine para €
cumplimiento del ProgramaNacional de Erradicacion delaFiebre
Aftosa

» L osrecursosquel osFondosGanaderosdestinenalaerradicacion
de la fiebre aftosa, en todo caso no menos del 30% del rubro de
Extensién Agropecuaria.

» Otros recursos de fuente nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Laafectacionderecursosaqueserefiereel presente
articulo terminara una vez se hayan cumplido los objetivos de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Lacontribucién dequetratad articulo 2°delalLey
89de 1993 continuarasiendoe 0.75%Yy del 75%deunsalariodiario
minimolegal vigente, por concepto delechey carnerespectivamente.
L osrecursos correspondientes aeste incremento se asignaran en un
50% a Programa Nacional de Erradicacion de Aftosa, mientras se
cumplen los objetivos de la presente ley.

El restante 50% se destinara a la constitucion de un fondo de
estabilizacion para el fomento de laexportacion de carney lechey
sus derivados en los términos establecidos en el Capitulo VI dela
Ley 101 de 1993.

Articulo 5°. El Estado mantendrael control y laorientaciondela
politicade produccion de biol 6gicos de uso agropecuario en e pais,
en las condiciones de calidad y cantidad demandadas por las
exigencias nacionales, y con tal fin:

a) Establecerdatravésdel MinisteriodeAgriculturay Desarrollo
Rural las respectivas politicas;

b) En caso de desabastecimiento de la demanda nacional, €l
Estado intervendra Directamente con Vecol S. A. o con cualquiera
otraempresasi ellofuerenecesario, laproduccion o importacion de
los biol6gicos de uso agropecuario requeridos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, modificalosarticulos5°, 7°y 9°, derogal osarticulos 14
y 15 del Decreto 615 de 1974; modificad articulo 16 delaL ey 395
de 1997y derogad articulo 19 delamismay las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,

MauricioJaramilloMartinez, Rosemberg Pabén Pabon, Salomon
de Jeslis Saade A., Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
223 DE 2004 SENADO

Aprobadoen primer debateen Comision QuintaConstitucional

Permanente del honor able Senado de la Republica, por la cual

se establece la propiedad accionaria del Estado en la Empresa

ColombianadeProductos\eterinariosS A., Vecol S A., semodifican

losarticulos5?, 7°y 9°, derogalosarticulos 14y 15 del Decreto 615

de 1974; modifica d articulo 16 dela Ley 395 de 1997 y se deroga
el articulo 19 de la misma ley.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° del Decreto 615 de 1974, quedara asi:
Articulo 5°. El capital socia de la Empresa Colombiana de
Productos Veterinarios S. A., Vecol S. A., en ningin caso la
participacion estatal podra ser inferior al 51% y estara conformado

por acciones nominativas de igual valor y se representaran en dos
clases.
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De Clase “A”: Que representan los aportes de las entidades
publicas.

De clase “B”: Que representan los aportes de las personas
naturales o juridicas de caracter privado.

Parégrafo 1°. Las acciones de clase “A”, respetando las
disposiciones|egal es sobrelamateria, solo serén negociablesentre
entidades publicas.

En los estatutos de |a sociedad se debera reglamentar en detalle
el gercicio del derecho de preferencia aqui previsto, asi como €
ingreso de terceros ala sociedad.

Articulo 2°. El articulo 7° del Decreto 615 de 1974, quedard asi:

Articulo 7°. Lasociedad estaradirigidapor laAsambleaGeneral
de Accionistas y administrada por unajunta directivay un gerente
general, elegido por la junta directiva para un periodo de dos (2)
anos; quien sera su representante legal .

Paragrafo. La Junta Directiva de la Empresa Colombiana de
ProductosVeterinariosS. A., Vecol S. A., estardintegradapor cinco
(5) miembrosprincipal es, con susrespectivos suplentes personal es,
guienesserandesignadosasi: EI MinistrodeAgriculturay Desarrollo
Rural o su delegado por derecho propio, quien la presidira. Los
cuatro (4) restantes serén designados por la Asamblea General de
Accionistas por el sistemadel cuociente electoral, paraperiodosde
dos (2) afos.

Articulo 3°. El articulo 9° del Decreto 615 de 1974 quedara asi:

Articulo 9°. La sociedad tendra un revisor fiscal elegido por la
Asamblea Genera de Accionistas.

Articulo 4°. El articulo 16 delaLey 395 de 1997, quedara asi:

Articulo 16. De los recursos del Programa Nacional de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa. EI Programa Nacional de
Erradicaci6ndelaFiebreAftosacontaraparasufuncionamiento con
los siguientes recursos:

* Por o menos el 30% de los recaudos del Fondo Nacional del
Ganado.

» Losrecursos causados por multasimpuestascon fundamentoen
la presente ley y los demas recursos que el ICA destine para €
cumplimiento del ProgramaNacional de Erradicacion de laFiebre
Aftosa.

» Losrecursosquel osFondosGanaderosdestinenalaerradicacion
de la fiebre aftosa, en todo caso no menos del 30% del rubro de
Extension Agropecuaria.

» Otros recursos de fuente nacional e internacional.

INFORME DE

Paragrafo 1°. Laafectacién derecursosaqueserefiereel presente
articulo terminara una vez se hayan cumplido los objetivos de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Lacontribucion dequetratadl articulo 2°delaley
89de 1993 continuarasiendoe 0.75%Y del 75% deunsalariodiario
minimolegal vigente, por concepto delechey carnerespectivamente.
L osrecursos correspondientes aesteincremento se asignaran en un
50% a Programa Nacional de Erradicacion de Aftosa, mientras se
cumplen los objetivos de la presente ley.

El restante 50% se destinar4 a la congtitucion de un fondo de
estabilizacion parael fomento de la exportacion de carney lechey
sus derivados en |os términos establecidos en el Capitulo VI de la
Ley 101 de 1993.

Articulo 5°. El Estado mantendrael control y laorientaciondela
politicade produccion de bi ol 6gicos de uso agropecuario en el pais,
en las condiciones de calidad y cantidad demandadas por las
exigencias nacionales, y con tal fin:

a) Establecerdatravésdel Ministerio deAgriculturay Desarrollo
Rural las respectivas politicas;

b) En caso de desabastecimiento de |la demanda naciona, €l
Estado intervendra directamente con Vecol S. A. o con cualquiera
otraempresasi ello fuere necesario, laproduccion o importacion de
los biol 6gicos de uso agropecuario requeridos.

Articulo 6° La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, modificalosarticulos5?, 7°y 9°, derogal osarticulos 14
y 15del Decreto 615 de 1974; modificad articulo 16 delaLey 395
de 1997y derogad articulo 19 delamismay las disposiciones que
le sean contrarias.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto trascrito fue aprobado por unanimidad deloshonorabl es
Senadores asistentes alas sesiones delos dias. Miércolesnueve (9)
y quince (15) dejunio, cuatro (4) y diecisiete (17) de agosto de 2004
respectivamente.

El Presidente,

William A. Montes Medina.

El Vicepresidente,

Carlos R. Higuera Escalante.

El Secretario General,

Octavio Garcia Guerrero.

OBJECIONES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES POR RAZONESDE

INCONVENIENCIA EFECTUADAS POR EL GOBIERNO

NACIONAL SOBRE ALGUNOS ARTICULOS DEL

PROYECTODELEY NUMERO 124 DE 2002 CAMARA, 152
DE 2004 SENADO,

por la cual se dicta € Estatuto Fronterizo para € Desarrollo
Economicoy Social del departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina.

Bogotd, D. C., agosto 23 de 2004

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctora

ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

Honorables Congresistas:

Noshacorrespondido por honrosadesignaciondelasPresidencias
de Camara y Senado presentar informe sobre las objeciones por
razones de inconveniencia efectuadas por el Gobierno Nacional
sobre algunos articulos del Proyecto de ley nimero 124 de 2002
Camara, 152 de 2004 Senado, por la cual se dicta e Estatuto
Fronterizoparael Desarrollo Econémicoy Social del departamento
ArchipiélagodeSanAndrés, Providenciay Santa Catalina, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 445 de 2004.

En virtud de lo anterior procedemos arendir el correspondiente
informe a consideracion de las plenarias de Camaray Senado.

El Gobierno objeta por razones de inconveniencialas siguientes
disposiciones:

1. Dice que en cuanto al articulo 15 seriaconveniente precisar S
“el arriboy €l zarpe de unaembarcacion o deun medio detransporte
maritimo a uno de un puerto colombiano, debe ser autorizado por
autoridad maritima nacional, que es el Capitan de Puerto...”.
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El articulo 15 objetado se refiere exclusivamente a materia
aduaneraen donde, conforme alas normas actualmente vigentesen
el Estatuto Aduanero, es la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionaleslaque otorga el permiso para que transportesy equipos
extranjeros puedan internarse temporalmente en el territorio
continental colombiano.

L aanterior disposi ciondeningunamaneral equitalacompetencia
ala autoridad maritima, en este caso la Capitania de Puerto, para
conceder e respectivo zarpe si considera que la embarcacion se
encuentraen condicionesde navegabilidad. Esabsolutamenteclaro
gue la autoridad maritima sigue conservando su facultad legal de
conceder 0 no € respectivo zarpe.

Por lo anterior se rechaza la objecion a este articulo.

2. Expresaque € articulo 16 esinconveniente porque vulnera el
convenio decomplementaci én automotriz cel ebrado entre Ecuador,
Venezuela, Colombia en 1994.

Se acepta la anterior objecion y previa concertacion con el
Ministerio de Comercio Exterior sesugiered siguientetexto parael
articulo 16.

Articulo 16. Al Puerto Libre de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina. Podraningresar indistintamente de su origen todaclase de
vehicul osautomotorestractores vel ocipedos, motocicletasy demas
vehiculos terrestres, aéreos o maritimos.

Paragrafo. Se podrarealizar € registro inicial de vehiculos ante
el Organismo de Transito Departamental de model os que no tengan
mas de cinco (5) afios de fabricados.

Paragrafo transitorio. Se podra igualmente redlizar el Registro
inicial deaguellosvehiculosquea30 deabril de2004 seencuentren
en € territorio departamental siemprey cuando correspondan alos
model os delosafios 1998 y siguientesy cumplan con losrequisitos
establecidos por € departamento Archipiélago.

3. Manifiestaqueen € articulo 31 sedebe precisar €l conceptode
aguas costaneras parafijar enlapracticael espacio o &reaen donde
operarialaprohibicion.

El articulo 31 disponequedentro el areamarinagueencierranlos
arrecifesy lasaguascostanerasdelasldasde SanAndrés, Providencia
y Santa Catalina, solo estara permitida la extraccién del recurso
pesguero por parte de pescadores artesanal es, de mera subsistencia,
asi como parainvestigacion cientificay deportiva.

El término aguascostanerasquetraeladisposiciondel articulo 31
serefiere alas aguas que bafian las orillas de lasislas mencionadas
por lo tanto € area o espacio en donde opera la prohibicion esta
claramentedefiniday esaquellaqueencierranlosarrecifesy laorilla
delasidas.

Por lo tanto no se acepta la anterior objecion.

4. Considerainconvenienteel articulo 34, porquemodificalaLey
30 de 1993.

El articulo 34 se limita a ordenar que cuando se trate de
embarcaci ones destinadas exclusivamente alapescaartesanal en el
territoriodel departamentoArchipiélagonoserequerirael certificado
de antecedentes expedido por la Direccién Nacional de
Estupefacientes.

Esta disposicion no pretende modificar el Estatuto de
Estupefacientes por cuanto las embarcaciones que se eximen del
certificado de antecedente, son pequefios navios para la pesca
artesanal, con motoresdeminimapotenciaquepor suscaracteristicas
no podran ser destinadas de ninguna manera al trafico de
estupefacientes, setrataesdecoadyuvar conel desarrollodelapesca
artesanal en el departamento Archipiélago, reduciendo al minimo
los requisitos para su gjercicio.

En consecuencia se rechaza la objecion a este articulo.

5. Encuanto, losarticulos 36y 381osobjetaporqueconsideraque
eslaDimar laque debe otorgar las concesiones paralaacuicultura

El articul 0 36 establ ecequel ecorrespondeal aJuntaDepartamental
para otorgar las concesiones para el desarrollo de la acuicultura.

Es dél caso informar que la Junta Departamental de pescatiene
entre sus integrantes a la Direccion General Maritima, Dimar, ala
Corporacion Ambiental Coralina, a la Subgerencia de Pesca y
Acuicultura del Incoder, entidades que utilizaran su experticio y
conocimientos para el otorgamiento de estas concesiones,
concentrandoenunasolaentidad el tramitecorrespondiente, evitando
asi los excesivosy dispendiosos tramites que son los que han dado
al traste con las posibilidades de desarrollo de diversas actividades
productivas.

Esevidente quelas nhormas objetadas no excluyen alaDireccidn
General Maritimadel proceso de otorgamiento delaconcesion para
laAcuicultura, por el contrario lo hace parteintegral del proceso de
concesion.

Por 1o anterior se niegala objecién a este articulo.

6. Sepresentaobjecionesal articulo 49 por incluir lasactividades
deportivas artisticas, culturales y recreacionales como turisticas
cuando no lo son y estan reguladas por regimenes diferentes como
el cultural y deportivo, asi comolimitar lapromociéndel Archipiélago
solo alo internacional.

Se aceptala anterior objecion quedando el articulo 49 asi:

Articulo 49. Objeto. Considérese el Régimen Turistico,
instrumento primordial parapromover y desarrollar laprestacion de
servicios en laactividad turistica destinadas al turismo receptivoy
domeéstico. Son actividades turisticas, entre otras, la prestacion de
servicios de alojamiento de agencias de viage, restaurantes,
organizacion de congresos 'y servicios de transporte turistico.

7. Seobjetad articulo 51 expresando queconformealaredaccion
del articulo en mencidn selimitaalas posibilidades y alcances del
programa de posadas nativas.

Se acepta la anterior objecion y previa concertacion con la
Direccion de Turismo del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, € articulo 51 quedara asi:

Articulo 51. Posadas nativas. El Gobierno promoveray apoyara
el sistema de hospedaje en |las casas nativas 0 posadas nativasy |0
tendracomo parte de su programade viviendadeinterés social, por
locual, entreotros, € MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo
Territorial y € BancoAgrariodentrodesusfacultadesy competencias,
en sus programas de subsidios, podran otorgar subsidios para
acondicionar, reparar, reformar o construir vivienda para dedicar
parte de ella al hospedaje turistico.

8. Objetadl articulo 52, manifestando quelapromocion terrestre
del departamento Archipiélago con recursos de la Nacion debe
sujetarse alas politicas de promocion formuladas por e Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo y que la Organizacion Caribefia
de Turismo, OCT, esunaagenciade marketing turistico de caracter
privado.

El articulo 52 precisamente esta autorizando a las entidades
competentes en este caso €l Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo, paraquedentrodesusfacultadespromuevanal Archipidlago
como destino turistico del Caribe, asi que no se le encuentrarazén
alaobjecion presentada. Por |o que se rechaza.

9. Considero que € articulo 53 en inconveniente por utilizar la
expresion productores de serviciosturisticos en vez de prestadores
de serviciosturisticosy alacentralizacion delainformacion delas
mismas.
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Se aceptala anterior objecion quedando €l articulo 53, asi:

Articulo 53. Los prestadores de servicios turisticos en €l
departamento Archipiélago deberdn registrarse y obtener permiso
delaSecretariade Turismo Departamental . Este permiso reemplaza
paratodosl|osefectosel RegistroNacional deTurismo. El Secretario
de Turismo Departamental debera informar al Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo sobre los permisos otorgados en el
Departamento Archipiélago.

10. Expresa que € articulo 65 es inconveniente porgue los
créditos se destinaran solamente a los raizales del departamento,
excluyendo alos demés habitantes del Archipiélago.

El articulo 65 ordena que las lineas de crédito y fomento se
otorgaran araizalesy residentes del departamento, por lo que no
se excluye a nadie. Por |o anterior se rechaza la objecion a este
articulo.

11. Finalmente en los articulos 11, 12, 13 y 14 solicita que se
aplique e régimen establecido en el Decreto 2685 de 1999 articulo
249.

El articulo 249 del Decreto 2685 de 1999 se refiere alafactura
comercial y deméas documentos soporte para la importacion de
mercancias extranjerasy los articulos 11, 12, 13y 14 del proyecto
se refieren alainternacion de mercancias a territorio continental
colombiano, que estan debidamente reguladas por las normas del
Estatuto Aduanero, desde hace varios lustros, con lo gque se evita
cualquier riesgo de triangulacion o contrabando de articulos de
control.

De todas maneras es importante reiterar que a puerto libre del
Archipiélago esta prohibido en virtud de la ley la introduccién de
armas, estupefacientes, mercancias prohibidas para su importacion
a Colombia, productos precursores de estupefacientes, drogas y
estupefacientes no autorizadas por la autoridad competente.

Envirtud delo anterior no se aceptan |as objeciones presentadas
alos anteriores articul os.

En los anteriores términos rendimos el informe encomendado,
solicitando alas plenarias de Camaray Senado su aprobacion.

Atentamente,

Julio E. Gallardo Archbold, Representante alaCamara; Manuel
Diaz Jimeno, Senador de la Republica.

* % %

INFORME DE OBJECIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2004 SENADO, 216 Y SUACUMULADO
262 DE 2003 CAMARA
por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., agosto 20 de 2004.

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Senado de la Republica

E. S M.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hahecho la
mesa directiva del honorable Senado de la Republica para analizar
las objeciones por inconveniencia presentadas por € Presidente de
la Republica, al Proyecto de ley nimero 233 de 2004 Senado, 216
y suacumulado 262 de 2003 Camara, por la cual seexpiden normas

gueregulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publicay sedictan otrasdisposiciones, dentro del término sefialado

y de conformidad con lo establecido en € articulo 167 de la
Constitucion Politica y e articulo 66 de la Ley 52 de 1992, los
suscritos Senadores de la Republica nos permitimos rendir €
informe respectivo en |os siguientes términos:

Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Dieb Maloof Cuse, Luis Carlos
Avellaneda, Senadores de la Republica

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL DE CONCI-

LIACION DE LASOBJECIONES PRESENTADAS POR EL

PRESIDENTEDELAREPUBLICAALPROYECTODELEY

NUMERO 233 DE 2004 SENADO, 216 Y SU ACUMULADO
262 DE 2003 CAMARA

por la cual se expiden normas que regulan e empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones.
Primera objecion

“Con laredaccion actual del articulo, en el mencionado proyecto
deley, & Ministerio seencontrariaante dos categoriasde servidores
publicosciviles, unosaquienesselesaplicariael régimendecarrera
general, y otro con un sistemaespecifico” entanto el articulo 3°reza
que:

—"“—A los empleados publicos de | as entidades descentralizadas
adscritas 0 vinculadas a Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y ala Policia Nacional.

—A losempleadospublicoscivilesno uniformadosdel Ministerio
de Defensa.

Paragrafo 1°. Los empleados civiles no uniformados de las
FuerzasMilitaresy delaPoliciaNacional seregiran por un sistema
especifico de Carrera’.

Mientras que en € articul o 4° este personal quedaba cobijado en
un sistema especifico generando una dualidad.

Respecto delaposible contradiccion del articulo 31, en cuanto a
laslistasdeel egibles, laexcepcionnoateralaaplicaciondel sistema
general de carrera, entanto, se constituye en unadelas condiciones
del concurso.—

Como evidentemente se presentan incongruencias en |os textos
delosarticulos3°y 4°, se aceptalaobjeciony losarticulosquedaran
asi:

Articulo 3°. Campo de aplicacion de la presente ley.

1. Lasdisposicionescontenidasenlapresenteley seran aplicables
en su integridad alos siguientes servidores publicos:

a) A guienes desempefian empleos pertenecientes a la carrera
administrativa en las entidades de |la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y de sus entes descentralizados.

— Al persona administrativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, salvo cuando en el servicio exterior los empleos
correspondientes sean ocupados por personas que no tengan la
nacionalidad colombiana

— Al persona administrativo de las instituciones de educacion
superior que no estén organizadas como entes universitarios
autonomos.

— Al personal administrativo de las ingtituciones de educacion
formal de los niveles preescolar, basicay media.

— A los empleados publicos de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y ala Policia Nacional.

— A los empleados publicos civiles no uniformados del
Ministerio de DefensaNacional, delasFuerzasMilitaresy dela
Policia Nacional.

—AlosComisariosdeFamilia, deconformidad conlo establecido
en €l parégrafo del articulo 30 delaLey 575 de 2000;
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b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carreraen las
siguientes entidades:

— En las corporaci ones autbnomas regional es.

— En las personerias.

— EnlaComision Nacional del Servicio Civil.

—EnlaComision Nacional de Television.

—EnlaAuditoria Genera de la Republica.

— En la Contaduria General de la Nacion;

¢) A los empleados publicos de carrerade las entidades del nivel
territorial: Departamentos, Distrito Capital, distritosy municipiosy
sus entes descentralizados;

d) Lapresente ley seraigualmente aplicable alos empleados de
las Asambleas Departamentales, de los Concegos Distritales y
Municipalesy delasJuntasAdministradorasL ocales. Seexceptian
deestaaplicacion quienes g erzan empleosen lasunidadesdeapoyo
normativo que requieran los Diputados y Concejales.

2. Lasdisposi cionescontenidasen estal ey seaplicaran, igual mente,
con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la
normatividad que losrige, alos servidores publicos de las carreras
especiales tales como:

—RamaJudicial del Poder Publico.

— Procuraduria Genera de laNacién y Defensoriadel Pueblo.

—ContraloriaGenera delaRepublicay ContraloriasTerritoriales.

— Fiscalia General de la Nacion.

— Entes Universitarios autbnomos.

— Personal regido por la carrera diplométicay consular.

— El que regula & persona Docente.

— El que regula & persona de carrera del Congreso de la
Republica

Pardgrafo. Mientras se expidan las normas de carrera para €l
personal de las Contralorias Territoriales y para los empleados de
carrera del Congreso de la Republica les seran aplicables las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera administrativa.

1. Seentiende por sistemas especificos de carreraadministrativa
aguellos que en razon a la singularidad y especiadidad de las
funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienen regul acionesespecificasparael desarrolloy aplicacionde
la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradasen leyesdiferentesalasqueregulanlafuncion pablica

2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa
los siguientes:

— El que rige para e personal que presta sus servicios en €
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

— El que rige para e personal que presta sus servicios en €
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec.

—El queregulaél personal delaUnidad Administrativa Especial
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

— El que regula e personal cientifico y tecnoldgico de las
entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

— El que rige para €l personal que presta sus servicios en las
Superintendencias.

— El que regula & personal que presta sus servicios en €
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

—El queregula el personal que prestasus serviciosen laUnidad
Administrativa Especial de laAeronautica Civil.

3. Lavigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo. Mientras se expiden las normas de los sistemas
especificos de carrera administrativa para los empleados de las
superintendencias de la Administracion Publica Nacional, para €
personal cientificoy tecnol6gico del SistemaNacional deCienciay
Tecnologia, parael personal del Departamento Administrativodela
Presidencia de la Republica y para € persona de la Unidad
AdministrativaEspecial delaAeronauticaCivil, lesseranaplicables
las disposiciones contenidas en |a presente ley.

Segunda objecidn

Enel literal b) del articulo 5° sobrelaclasificacion delosempleos
se omitieron las denominaciones de Superintendente y Director de
Unidad AdministrativaEspecial . Estaobjeciénseaceptay € articulo
5° quedara asi:

Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los
organismosy entidades regulados por lapresente ley son decarrera
administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme ala
Constitucion Politicay laley, losdetrabajadoresoficialesy aquellos
cuyas funciones deban ser g ercidas en las comunidades indigenas
conforme con su legislacion.

2. Losdelibrenombramientoy remocién quecorrespondanauno
de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales,
cuyo gjercicio implicala adopcion de politicas o directrices asi:
En la Administracion Central del nivel nacional:

Ministro; Director deDepartamentoAdministrativo; Viceministro;
Subdirector de DepartamentoAdministrativo; Consejero Comercial;
Contador General delaNacion; Subcontador General delaNacion;
Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director
y Subdirector deUnidad AdministrativaEspecial; Secretario Genera
y Subsecretario General; Director de Superintendencia; Director de
AcademiaDiplomatica; Director deProtocol o; Agregado Comercidl;
Director Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero,
Técnico u Operativo; Subdirector Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de
Gestion; Jefesde Control Internoy de Control Interno Disciplinario
0 quien haga sus veces, Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas Asesoras
de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negociador
Internacional; Interventor de Petrdleos, y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
ademas, los siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos;
Administrador de Aeropuerto; Gerente Aeroportuario; Director
Aeronautico Regional; Director Aeronautico de Area y Jefe de
OficinaAeronautica

En laAdministracion Descentralizada del nivel nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacional;
Vicepresidente, Subdirector o Subgerente General o Nacional;
Director y Subdirector de Unidad Administrativa Especial;
Superintendente; Superin-tendente Del egado; | ntendente; Director
de Superintendencia; Secretario General; Directores Técnicos,
Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y
Financiero; Director o Gerente Territorial, Regional, Seccional o
L ocal; Director de Unidad Hospitalaria; Jefesde Oficinas, Jefesde
Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o
Comunicaciones; Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces; asesores que se encuentren
adscritos a los despachos del Superintendente Bancario y de los
Superintendentes Delegados y Jefes de Division de la
Superintendencia Bancaria de Colombia.
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En laAdministracion Central y 6rganos de control del nivel
territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho;
Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y Subdirector de
Departamento Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de
Asociacion de Municipios; Director y Subdirector de Area
Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor o Contralor Auxiliar;
Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas
AsesorasdeJuridica, dePlaneaci 6n, dePrensao de Comunicaciones,
Alcalde Local, Corregidor, y Personero Delegado.

En la Administracion Descentralizada del nivel territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o
Subgerente; Secretario Genera; Jefesde OficinasAsesorasdeJuridica,
de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control
Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces,

b) Los empleos cuyo gjercicio implica especia confianza, que
tengan asignadasfuncionesdeasesoriainstitucional, asistencialeso
deapoyo, que estén al servicio directo einmediato delos siguientes
funcionarios, siemprey cuandotal esempl eosseencuentren adscritos
a sus respectivos despachos, asi:

En laAdministracion Central del nivel nacional:

Ministroy Viceministro; Director y Subdirector deDepartamento
Administrativo; Director y Subdirector de la Policia Naciona;
Superintendente, y Director de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos
adscritos alas oficinas de comando, delas unidadesy reparticiones
de inteligencia y de comunicaciones, en razon de la necesaria
confianzaintuitu personae requerida en quienes |os gerzan, dado
el manejo que debe darseles a los asuntos sometidos al exclusivo
ambito de lareserva, del orden publico y de la seguridad nacional,
Comandantesy Segundos Comandantesde Fuerzay Jefedel Estado
Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio
administrativo en e exterior con nacionalidad diferente de la
colombianay € personal de apoyo en €l exterior.

Ene CongresodelaRepublica, losprevistosenlal ey 52de1992.
En la Administracion Descentralizada del nivel nacional:

Presidente, Director o Gerente General, Superintendente y
Director de Unidad Administrativa Especial.

En laAdministracion Central y 6rganos de control del nivel
territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En laAdministracion Descentralizada del nivel territorial:

Presidente, Director o Gerente;

c) Los empleos cuyo gjercicio implica la administracion y el
manej o directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Losempleosqueno pertenezcan aorgani smosdeseguridad del
Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la
proteccion y seguridad personales de los servidores publicos.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 476 - Viernes 27 de agosto de 2004
SENADO DE LA REPUBLICA

Pégs.
PROYECTOSDE LEY
Proyecto de ley niUmero 79 de 2004 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 11 delaLey 40 de 1990. ........ccccveevereiererieneene 1

Proyecto de ley nimero 97 de 2004 Senado, por lacual sereglamentala
Ley 142 de 1994 en relacion con las tomas de posesion de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
iSPOSICIONES. ...ttt 2
Proyecto de ley nimero 98 de 2004 Senado, por el cua se reforman los
libros Segundo y Tercero delaLey 100 de 1993y se creael Sistema
Integrado de Seguridad Socia en Salud, Sisesa. ......ccccevevveveeiieeinenns 9
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y pliego de modificaciones a
Proyecto de ley niUmero 14 de 2004 Senado, por la cual se modifica
parcialmentey adicionaun articulo al Cadigo Penal Militar, Ley 522
AE 1999, ... e 19
Ponenciaparasegundo debatey texto al Proyecto deley nimero 179 de
2004 Senado, por la cual se maodifica parcialmente la Ley 136 de
L S 22
Ponenciaparasegundo debate, pliego de modificaciones, texto propuesto
y texto definitivo a Proyecto deley nimero 010 de 2003 Camara, 223
de 2004 Senado, por la cua se establece la propiedad accionaria del
Estado en la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S. A.,
Vecol S. A., semodificanlosarticulos5°, 7°y 9°, derogalosarticulos
14y 15del Decreto 615 de 1974; modificael articulo 16 delaLey 395
de 1997 y se deroga el articulo 19 delamismaley. ........ccccccueneeee. 25
INFORME DE OBJECIONES
Informe sobre | as objeciones por razones de inconveniencia ef ectuadas
por el Gobierno Nacional sobre algunos articulos del Proyecto deley
numero 124 de2002 Camara, 152 de 2004 Senado, por lacual sedicta
el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Socia del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
L@ ! = TS 28
Informe de objeciones a Proyecto de ley nimero 233 de 2004 Senado,
216 y su acumulado 262 de 2003 Camara, por la cua se expiden
normas que regulan e empleo puablico, la carrera administrativa,
gerencia publicay se dictan otras diSpOSICIONES. .......cccccveveeeeeneennene. 30

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2004



